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INTRODUCCION
Lic. Juliana Araujo Coronel
Presidenta del Consejo Estatal Electoral

De la tercera edicién del certamen estatal de Ensayo
Politico "Octavio Paz" se obtuvieron los trabajos que integran
este libro. Un total de 40 ciudadanos sinaloenses respondieron
a la convocatoria realizada por el Consejo Estatal Electoral y
registraron igual nimero de estudios de diversas temadticas
relacionadas con las instituciones de la democracia en los
contextos Medios de Comunicacion, Partidos Politicos y
Elecciones. Bajo ese concepto se lanzd la invitacién para que
los sinaloenses interesados reflexionaran por escrito acerca
de lo que estd aconteciendo en torno a esa problematica en la
realidad nacional y local.

Por la estructura de los textos, la mayor parte de los
trabajos recibidos podria catalogarse como informes de
investigaciones de corte académico; so6lo algunos,
excepcionalmente, intentan argumentar las ideas bajo formatos
menos estrictos. Sin embargo, al valorarlos no se hace distingo
alguno, sélo se toma en cuenta la calidad de su contenido. En
ambos rubros hubo muestras destacadas por la evidente
capacidad de analisis desplegada en los ensayos, tal y como se
pone de manifiesto en la seleccion definida por el jurado. Este
libro es apenas representativo de la riqueza de opiniones e
ideas expresadas en el camulo de escritos presentados; estd
integrado por los seis trabajos que, a juicio de Ricardo Espinoza
Toledo, Ulises Beltran Ugarte y Lorenzo Cérdova Vianello,
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quienes cumplieron con la calificada tarea de revisarlos,
reunieron con mayor amplitud los atributos de originalidad y
solidez argumentativa requeéridos para ser premiados.

De acuerdo con la decisién de los evaluadores, en
esta ocasidn, ocupé el primer lugar, el ensayo titulado Los
partidos politicos y el disefio electoral en la consolidacién
democratica de Sinaloa 1995-2006 de José Manuel Luque
Rojas, que estd enfocado al analisis de los sistemas de partidos
y electoral sinaloenses. En él, su autor describe con gran
correccion las caracteristicas del déficit democratico que, desde
su interpretacién, padece localmente el sistema de partidos.
Ello lo atribuye alos rezagos, que en su institucionalizacién ha
propiciadoe la ingenieria electoral operante, De conformidad
con este trabajo, la sobrerrepresentacién del partido
mayoritario en perjuicio de los demds, atenta contra los
principios democriticos de la equidad y 1a proporcionalidad en
laintegracién del legislativo estataly de los Ayuntamientos, y
genera una significativa demora en el proceso de consolidacién
democratica de la entidad.

Con exhaustividad, Luque Rojas desenhebra los
componentes del sistema.de partidos. El origen histérico en
el escenario politico local de cada uno de los partidos
regisirados y la determinacidn del grado de institucionalidad
que manifiestan en su participacion en el espacio territorial de
Sinaloa, son dos de los aspectos centrales que aborda. También
define los perfiles electoral y parlamentario del sistema de
partidos, con base en indices como la concentracién y
fragmentacién electorales, la competitividad y el niimero
efectivo de partidos. Finalmente, detallalos efectos del disetio
de las circunscripciones, las férmulas y los umbrales electorales
en la representacién ponderada de las fuerzas politicas. Con ,
un refinado estilo, el autor construye su discurso analitico
enlazando las variables involucradas en el trazo de sus
conclusiones. :

El segundo lugar le fue atribuido al t}abajo denominado
La representacién proporcional en Sinaloa de Crescencio
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Flores Contreras. El contenido de este ensayo parte de una
sucinta exposicion de los principios tedricos en los que
descansa el sistema electoral de representacion proporcional,
incluye referencias acerca de sus aplicaciones historicas
exitosas y desglosa el modelo bajo el que se introdujo en México
para tratar de disminuir los efectos perniciosos del sistema de
mayoria relativa, para entrar al estudio de las variantes legales
de dicho sistema que han sido establecidas en Sinaloa. Con la
intencion de influir en la orientacion del debate actual sobre la
pertinencia de la permanencia del sistema de reparto de car-
gos de eleccion por la via proporcional, tras la evaluacién de las
ventajas que ha representado la inclusidn del sistema de
representacion proporcional en el escenario politico electoral
sinaloense, el autor hace ver como a través de este sistema
electoral la sociedad sinaloense podria encontrar una mejor
via para la expresion de su pluralidad.

Con el ensayo Mascarada politica, Adrian Lopez Ortiz
ocupo el tercer sitio del certamen. Este interesante analisis de
la circunstancia politica nacional, toma como referente el
cumulo de sucesos acontecidos durante el ano 2006, en los
que se vieron envueltas las tres instituciones que, a juicio de
su autor, juegan un papel central, protagonico en la "afirmacion"
de la democracia mexicana: las elecciones, los partidos politicos
v los medios de comunicacion. Con la pretension de "hacer un
recorrido sobre la responsabilidad politica de cada uno en un
régimen democratico", Lopez Ortiz enfoca "la politica mexicana
exhibida, en tiempos electorales, con los tintes de una
teatralidad que raya en el surrealismo". En ese esfuerzo logra
una cronica apretada de nuestras elecciones como "fiesta
nacional". En ella, dice, la limpieza y la eficacia institucional
conviven con la ostentacion, la opulencia y el derroche de las
campafas; caracteristicas que a su vez son divulgadas y
exhibidas a través de un sistema de medios de comunicacion
competido, plural y critico, donde, paraddjicamente, pesan
sobremanera los medios que se postulan a si mismos como los
jueces de la opinién ptiblica, los cuales, en concordancia con el
esquema de la fiesta, se dedican a sacar a la luz excesos,
tropiezos, asuntos de morbo, en lugar de cuestiones que
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contribuyan a la formacién de la opinion publica.

Los otros tres textos escogidos para su publicacién son:
El ogro que se robé el caballo del caudillo, de Alvaro Omar
Atondo Real; Influencia de los medios de comunicacion
sobre la participacion electoral. Las elecciones de 2004
en Mazatlin, Sinaloa, de Octaviano Moya Delgado; y, Retos
de la reforma electoral en Sinaloa: distritacién, cldusula
de gobernabilidad y porcentaje minimo, de Reyna
Guadalupe Valdez Castro.

Con-la reforma electoral de 2006, el Consejo Estatal
Electoral de Sinaloa adquirié formalmente la facultad de
promover el desarrollo de Ia educacién civica. Con ello se
consolidé el compromiso de la institucién en la biéisqueda de
incidir en la formacién de ciudadania a través del programa de
acciones cotidianas que viene desplegando desde 2002, para
contribuir al fortalecimiento de la cultura politica en la entidad.

El Certamen de Ensayo Politico "Octavio Paz" forma
parte de ese conjunto de actividades institucionales. Estd
encaminado a propiciar el debate de las ideas sobre asuntos
relevantes y de actualidad en el escenario politico local ¥
nacional. Se trata de poner al alcance de la ciudadania en ge-
neral y de los politicos en particular las explicaciones, los
argumentos analiticos que investigadores académicos,
periodistas, estudiantes y ciudadanoes comunes pueden elaborar
sobre esos temas de interés.
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José Manuel Luque Rojas

Los partidos politicos y el disefio
electoral en la consolidacion democratica
de Sinaloa 1995-2006

Introduccion

El presente ensayo tiene como objetivo analizar el sistema
de partidos y el disefio electoral de Sinaloa y su contribucién al
proceso de consolidacion democratica de la entidad.

La reflexion parte de la hipotesis de que en Sinaloa existe
déficit democriatico, derivado de un sistema de partidos con no-
tables rezagos en su institucionalizacién, y en sus actitudes hacia
la reforma de un disefio electoral que privilegia la
sobrerrepresentacion del partido mayoritario en perjuicio de los
demas, y de los principios democraticos de la equidad y la
proporcionalidad en los ambitos del legislativo estatal y en los
Ayuntamientos.

El trabajo aborda, en primer lugar, la caracterizacién y
analisis del sistema de partidos a través de las variables: origen
local e institucionalizacién de los partidos relevantes en Sinaloa;
de igual manera se analizan con diversos indices politolégicos los
perfiles electoral y parlamentario del sistema de partidos, tales
como: la concentracion y fragmentacion electorales, la
competitividad y el niimero efectivo de partidos. Posteriormente,
se hace una breve explicacion de los efectos del disefio de las
circunscripciones, las formulas y los umbrales electorales en la
representacion ponderada de las fuerzas politica y -finalmente-
se hace un esfuerzo de sintesis a manera de conclusiones.




Origen e institucionalizacién de los partidos en Sinaloa

Laselecciones locales de 1995 mostraron un Sinaloa distinto
al que de alguna manera habfamos estado acostumbrados a observar
einferpretar. En ese afio, la oposicién panista gané al PRI las alcaldias
mas importantes del estado, esto es, la de la capital, Culiacan, el
municipio de Mazatlan y el de Ahome, con cabecera en Los Mochis;
triunfé también en dos municipios de mediana importancia
poblacional: Navolato y Salvador Alvarado. En la misma eleccién, el
PRD obtuvo el triunfo en el municipio de Angostura.

Afras quedaron los tiempos del partido hegemdnico y
dominante en todos los ambitos institucionales, estos resultados
fueron la culminacién de un largo proceso de formacién y
consolidacidn de una oposicion electoral al PRI hegeménico que
inicid con la reforma politica federal de 1977 y lalocal de 1979,y
que a partir de las elecciones locales de 1980, Ia oposicidn
mantuvo una tendencia constante a alcanzar cadavez mas elevados
niveles de competitividad electoral, Para mejor comprension de
este proceso de transformacion del régimen de partido
hegemonico a uno plural competitivo, conviene analizar el origen
y desarrollo histérico de cada uno de los partidos que integran el
sistema de partidos sinaloense,

Partimos aclarando que los partidos que se incluyen son el
PRI, PAN, PRD y PT, en razon de que, en el periodo de nuestro
analisis (1995-2004), son estos cuatro partidos los que han tenido
-de manera constante- representacién legislativa en el Congreso
local. Estosy no el resto de los que participan en Ias contiendas
electorales locales, atendiendo al criterio de Sartori, en cuanto a
que importan solo aquellos partidos que tienen fuerza electoral
suficiente para mantener representacion permanente en el
Congresol

Partido Revolucionario Institucional
Origen y desarrollo histdrico en Sinaloa

La historia del PRI en Sinaloa estd estrechamente ligada al
nacimiento del partido en el 4mbito nacional. Fue fundado en
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Jlasé Manuel Lugue Rojas

Culiacdn el afio de 1946, ideoldgicamente identificado con el
nacionalismo revolucionario, sucesor del PRM y del PNR, su
primer dirigente estatal fue el C. Armando Molina Trujillo. De sus
filas han emanado los 10 gobernadores que han ocupado el cargo
desde 1946. Fue partido tinico en el Congreso del Estado hasta
1980 y mayoritario desde entonces a la fecha. En Sinaloa no ha
tenido escisiones de importancia, por lo que sigue manteniendo
sus bases tradicionales de apoyo en sus organizaciones filiales, la
CNOP, la CNC y la CTM, ademads de parte de la burocracia
gubernamental y del sector empresarial.

En el origen del PRI sinaloense se encuentran las
organizaciones sociales creadas por el cardenismo en la fundacién
del PRM?, aunque en un estudio reciente de élites partidistas
locales solo el 51.2% de sus dirigentes reconocen la importancia
del apoyo de estas organizaciones en la creacion del partido®.

Relaciones de poder y democracia interna

Las relaciones de poder internas en el PRI se saben
histéricamente verticales, caracteristica que emand de la
naturaleza misma del sistema politico mexicano en el periodo del
presidencialismo de partido hegeménico y dominante. En esta
etapa se reproducia una escala de mando que descendia desde el
Presidente de la Republica al presidente del CEN y los
gobernadores, y de éstos, al resto de las estructuras de direccion
del PRI en todos los ambitos.*

La pérdida de la presidencia de la republica por parte de
este partido en el afio dos mil, destap6 un gran hueco, hasta
entonces no observado, en la institucionalizacion del PRI pues,
sin su lider real, los érganos de direccion nacional del partido no
asumieron las funciones de decision de los asuntos propios de la
organizacion. La direccién del partido no ha podido hacer valer su
jerarquia formal respecto a las decisiones de politica y estrategia
partidaria a los lideres locales, y éstos atienden en primera y
Unica instancia a los gobernadores emanados de este partido.
Este es el caso de Sinaloa. Al respecto, en el estudio de élites
partidarias locales, los dirigentes del PRI manifestaron que existe
equilibrio entre las relaciones verticales y horizontales de poder,

15
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es decir, que existen relaciones de coordinacién entre sus
instancias y que existe un alto grado de democracia interna®,
manifestaciones que no corresponden con la realidad observada
en este partido, como lo revelan otros indicadores del mismo
estudio de élites. Por ejemplo, no obstante las opiniones de signo
positivo para la institucionalizacion como son: las relaciones
equilibradas de coordinacién/subordinacién, funcionamiento
continuo y relaciones democraticas que dicen tener, los mismos
dirigentes, manifestaron no estar incluidos en la élite politica que
toma las decisiones importantes en el partido en el ambito local,
al menos no en el grado que se espera de un partido que dice
privilegiar las relaciones horizontales y practicar la democracia
interna, pues segun los resultados del estudio, s6lo el presidente
del CDE forma parte de la élite que concentra mucho poder en el
partido todos los demas miembros de la direccién formal no
integran dicho grupo de élite® . Esto es, no se incluye a los titulares
del resto de la estructura organizacional del partido. En cambio,
en sus opiniones coincidieron en incluir en el mencionado grupo
al gobernador priista del Estado y al secretario de la CNC.

Lo anterior significa que, de las tres personas que integran
el grupo de élite que concentra el poder de decidir las cuestiones
relevantes del partido, dos no tienen ninguna representacién
institucional en los érganos directivos del partido, es decir, las
decisiones en el PRI se toman fuera de sus instancias.

En suma, el PRI es una organizacion partidaria que mantiene
elementos de contraste respecto a su institucionalizacidn, pues
mientras que por un lado conserva entre sus filas a las
organizaciones sociales que le dieron origen, lo cual constituye
un indicador de estabilidad de apoyos y sus opiniones equilibradas
respecto al tipo de relaciones internas, constituyen indicadores a
favor de la institucionalizacion partidaria. Por otro lado, el hecho
de que 2 de los 3 integrantes de la élite que concentra el poder de
decision en el partido no formen parte de sus estructuras de
direccidn, constituye un poderoso indicador en contra de la
institucionalizacion. Lo que significa que no tiene capacidad de
decision propia en la relacion de iguales o de coordinacion que
necesariamente debe entablar con sus homologos del sistema
de partidos sinaloense.

16
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Partido Accién Nacional
Origen y desarrollo histérico en Sinaloa
- Lad

ElPartido Accién Nacional se fundd en Sinaloa en 1940, en
la ciudad de Los Mochis. Ideolégicamente identificado con el
democristianismo, ideal del bien comun, los grupos que
participaron en su origen local fueron algunos empresarios, ma-
estros, profesionistas y en menor medida algunos miembros de
grupos pastorales. En 1943 se fundan comités municipales en
Culiacin, Guasave y Mazatlin. En el mismo afio, nombraron a
Ramoén Ponce de Leén y a José Luis Ortega como sus primeros
dirigentes estatales, aunque en realidad no fungian como tales en
el sentido actual de la palabra pues, como lo afirma Rafael Mor-
gan Rios, lider histérico de este partido en Sinaloa, "en realidad
no existia como tal la dirigencia estatal del partido, fungiamos -
en esos aiios de 1943 hasta 1980- como presidentes del munici-
pal de Culiacdn, pero no nos articuldbamos con el resto del
estado.” No obstante lo anterior, el PAN irrumpi6 en la vida
electoral del estade, a partir de lareforma de 1979, con una gran
fuerza y respaldo ciudadano. :

En 1983, obtiene su primer triunfo de mayoria relativaen
1as elecciones al Congreso local, con la candidatura de Alfredo
Lépez Arreguti, en un distrito de Mazatlan. En 1989, obtiene su
primer triunfo municipal al ganar el Ayuntamiento de Mazatlin,
con la candidatura de Humberto Rice Garcia. En 1992, gana la
presidencia municipal de Escuinapa y 13 diputados al Congreso
local. En 1995, logra 5 presidencias municipales entre las que se
incluyeron tres de los cuatro municipios més importantes,
economicay demograficamente, delaentidad: Culiacin, Mazatlin
v Ahome.

A partir delareforma politica de 1979, en el &mbito local,
inicia su participacién electoral manteniendo una tendencia ge-
neral ala alza en sus porcentajes electorales para todos los cargos
hasta 1995, para luego sufrir un retroceso en las elecciénes de
1998y 2001, no obstante, recupera su impulso electoral histérico
en 2004.

En el Congreso local mantuvo una tendencia creciente:en
sus porcentajes de representacion legislativa al pasar de 2

17




diputados locales en 1980 hasta un maximo de 15 que tiene
actualmente, derivado de las elecciones de 20048,

El Partido Accién Nacional ha sido el principal partido de
oposicién en la entidad y, respecto a su origen e insti-
tucionalizacion, sus lideres estatales afirman que este partido fue
creado en la entidad, preponderantemente, por penetracién !
territorial ®

En efecto, en su origen y desarrollo, el PAN fue
paulatinamente estableciendo bases de-apoyo alo largoy ancho
de la geografia sinaloense, por lo que Ia opinién ampliamente
mayoritaria de sus dirigentes coincide con dicho origen, aunque
este hecho no excluye la creacién y desarrollo de ese partido.por
difusién, aunque en porcentaje menor como lo expresan sus
propios lideres. .

En el origen de Accién Nacional participaron algunas
organizaciones sociales de cardcter empresarial y profesionistas
que atin conservay, si bien es cierto, la adhesién de estos grupos
socialesala nueva organizacién no fue el motivo del nacimiento
de dicho partido, sflo es'que contribuyeron en 1a fundacién local
e impulso del partido en sus primeros afios de existencia en
Sinaloa. No obstante, los lideres del partido niegan que en su
origen local haya existido una organizacion externa que dirigiera
sucreacion.?

Relaciones de poder y democracia interna

A diferencia del PRI, los dirigentes panistas, reconocen
y aceptan que su partido, desde su fundacién, privilegia las
relaciones verticales de poder en sus estructuras de direccién
interna, Asi 1o pensoé y disefid quien fuera su gran guia moral y
creador; Manue] Gémez Morin. Soledad Loaeza documenta
que los estatutos originales del partido establecian una
jerarquia en la que la autoridad suprema era la asamblea
nacional, que se reunia cada cinco afios para elegir al Consejo:
Nacional, que a su vez estaria formado por representantes en
"seccion vertical de todas las clases sociales". En la practica,s
dice Loaeza, el Consejo Nacional era una especie de Senado al
que le correspondia nombrar al Presidente del Partido al cual

18
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se denominaba, estatutariamente, Jefe Nacional, vy se le atribuia
inmenso poder dentro de la estructura de la organizacion y
una autonomia de decision absoluta. Lo mismo dictaba
reglamentos que lineas de accidn, relaciones politicas,
designacion y remocion libre de funcionarios y empleados del
partido en todos los niveles y, por disposicion estatutaria,
miembro ex oficio de todos los comités regionales y locales
del partido. El Comité Ejecutivo Nacional se integraba por cinco
secretarias y funcionaba con caricter de drgano consultivo para
apoyar las decisiones del Jefe Nacional, esta misma verticalidad
se reproducia en el resto de los niveles de la estructura del
partido.

Estas orientaciones de vinculacion interna, que vienen
del mismo origen del partido, siguen predominando en Accioén
Nacional, mismas que los lideres estatales del PAN consideran
de alto valor democratico; asi lo expresan en su media de
opiniones al referirse a su grado de democracia interna'?,

Por otro lado, se sabe que en los partidos existen liderazgos
que, estén en las estructuras formales o no, toman las decisiones
importantes. Al respecto, en Accién Nacional de la entidad, los
lideres opinaron que ese grupo selecto lo integran por igual el
Presidente del CDE y el Secretario General, y en menor
porcentaje de opiniones consideraron que el tesorero de la
organizacion partidaria es parte de esa élite también®,

En suma, tal como se menciond, este partido privilegia las
relaciones verticales pero, a diferencia del PRI, lo hace
preponderantemente desde las estructuras institucionales.

Por tanto, el PAN también es un partido en el que
contrastan sus indicadores de institucionalizacion interna, pues
mientras por un lado privilegia las relaciones verticales, por otro
se autodefine como un partido con alto grado de democracia
interna y, a diferencia del PRI, incluye a tres miembros de su
comité directivo estatal en el grupo de élite que toma las
principales y mas impor tantes decisiones.

Por estas diferencias justamente es que el PAN se
considera un actor m4s institucionalizado que el PRI, en tanto
que, en el marco del sistema de partidos, es mas confiable, pues
sus decisiones provienen del partido mismo y no de fuera de él.
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El Partido de la Revolucién Democratica
Origen y desarrollo histérico en Sinaloa

El Partido de 1a Revolucién Democritica fue fundado en
Sinaloa, en la ciudad de Culiacin, en 1989, Idecl6gicamente
suscrito alaizquierda socialdemdcrata, aunque en sus primeros
estatutos reivindicaban el nacionalismo revolucionario. A
diferencia de lo ocurrido en el 4mbito nacional, en Sinaloa el PRD
se formo6 fundamentalmente con los grupos tradicionales de la
izquierda socialista y radical que en diversos partidos y
organizaciones sociales preexistian en la entidad.

De esta manera, las fuerzas agrupadas en el Partido
Mexicano Socialista (PMS), que a su vez fue la sintesis
organizacional de los grupos locales que representaron al Partido
Mexicano de los Trabajadores (PMT), la Corriente Socialista y
Partido Socialista Unificado de México (PSUM), ademds de otras
organizaciones de corte radical como la Organizacion
Revolucionaria Punto Critico (ORPC), Asociacidn Civica Nacional
Revolucionaria (ACNR), Grupo de Izquierda Revolucionaria
Espartaco (GIRE) y algunos otros grupos que se unieron al
Frente Democratico Nacional, en 19884,

Alrespecto, los lideres estatales perredistas expresan, sobre
su origen local, que esta organizacién fue apuntalada tanto por
organizaciones sociales externas como por las propias organizaciones
partidarias que cedieron el registro mismo del partido.

Enrelacion con el origen territorial del partido, vale decir
que la nueva organizacion heredé las bases municipales del PMS
y demds grupos que, habiendo participado en el Frente
Democritico Nacional en 1988, decidieron continuar en el
proyecto de izquierda organizada que planteé Cuauhtémoc
Cérdenas, en octubre de 1988.

Sin grandes aportes de la corriente democratica escindida
del PRI, el PRD en Sinaloa tuvo que atenerse a las fuerzas sociales
que sostuvieron electoralmente a la vieja izquierda socialista du-
rante la década de los ochenta, Ello explica, entre otras cosas,
que este partido no modificara de manera significativa sus
porcentajes electorales en las primeras elecciones en las que
participd como PRD, respecto a los obtenidos por la izquierda
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socialista, particularmente el PSUM; este antecesor del PRD-
obtuvo en la eleccién de diputados de 1983 el 6.94% de los votos,
mientras que en las primeras dos elecciones el PRD obtuvo el
4,16%, en 1989, y 5.03%, en 1992, en las elecciones del Congreso.

El PRD y sus antecesores también cursaron la etapa
transicional con las dificultades de su propia integracidn como
organizacion partidaria. Las continuas transformaciones en sus
siglasy programas hicieron a este partido, a diferencia del PAN,
perderidentidad y votos en la década de los ochenta, Io que explica
en gran medida las tendencias erraticas de sus porcentajes
electorales, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla { .
ELECCIONS | 1980 1883 1986 1989
SIGLAS PCM | PSUM | PMS-MPS* | PRD
Diputades de MR | 3.05 | 6.94 207 4.16

*MPS. Movimiento Popular Sinaloense, coalicion de partidos y
organizaciones soclales de la izquierda, encabezados por el Partido
Mexicano Soclalista (FMS).

En la década de los noventa, inicié una tendencia al
crecimiento constante en sus porcentajes electorales, tendencia
que amenazaba con romper el bipartidismo PRI-PAN que se
configuraba desde los ochenta, no obstante, ha perdido apoyos
v enlastiltimas dos elecciones se ha encaminado alamarginalidad
electoral. Su representacion en el Congreso ha sido igualmente
erratica, fluctuando entre dos y tres por legislatura con excepcién
dela del periodo 1998-2001 que tuvo cinco en fotal.

Este partido ha sido muy inestable respecto a sus bases
tradicionales de apoyo electoral y politico, el constante éxodo de
algunos de los lideres importantes de la izquierda socialista y
perredista, entre los que destacan los exdiputados Rubén Rocha
Moya y Ramén Villegas Félix, y otros lideres universitarios y
campesinos.

Relaciones de poder y democracia interna

A diferencia de los dos partidos anteriores, el PRD es el
ue mayor autonomia otorga a sus 6rganos de direccién interna,
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por lo que preponderantemente se establecen relaciones de
coordinacion entre sus instancias, en lugar de las de subordinacion
que predominan en el PAN. En efecto, segtin el estudio de élites
mencionado, la ubicacién de las opiniones de los lideres
perredistas estd en el 4.1 de la escala, donde 1 significa que en
sus relaciones internas privilegian las relaciones verticales y 5 las
relaciones horizontales'. Esto refleja lo que los propios estatutos
del partido establecen sobre el tipo de relaciones internas en el
PRD.

En este partido, a pesar de que los estatutos establecen
una estructura de jerarquias vertical, en donde el Congreso
Nacional aparece como autoridad suprema, seguido del Consejo
nacional, y el CEN, cuyas resoluciones deberan acatar el resto de
los érganos inferiores de los estados y municipios', el mismo
estatuto establece facultades exclusivas de los érganos estatales
y municipales, en los cuales no tienen ingerencia alguna los niveles
superiores de dirigencia partidaria.'®

En relacién con la élite que concentra el poder de decision
en el PRD, sus lideres coinciden en incluir a 3 integrantes del
Comité Ejecutivo Estatal en dicho grupo, al Presidente, al
Tesorero y al coordinador del grupo parlamentario’, que en el
caso del PRD -por disposicién de sus estatutos- es también
miembro del Comité Ejecutivo Estatal. No incluyen los perredistas
a personas ajenas a las estructuras formales del partido en el
grupo de los que toman las decisiones mas importantes de la
organizacion, lo que constituye una diferencia notable respecto al
PRI

Finalmente, este partido también muestra contrastes
importantes respecto a los indicadores de su institucionalizaciéon
interna, pues mientras que expresa inclinacion clara, tanto en
opinion de sus lideres como en sus normas estatutarias, respecto
alas relaciones horizontales en sus estructuras de direccion, por
el otro, la inestabilidad de sus bases de apoyo lo ubican como un
partido poco relevante.

Sin embargo y a pesar de los mencionados contrastes, el
PRD es un actor confiable en el sistema de partidos, pues sus
decisiones como institucion politica derivan al igual que el PAN
de sus estructuras de direccion internas. De lo cual adolece el
partido electoral mas fuerte del sistema en el ambito local, el PRI.
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El Partido del Trabajo
Origen y desarrollo historico en Sinaloa

El PT es el partido mas joven de los cuatro importantes
qgue integran el sistema de partidos en la entidad. Fundado en
Sinaloa en la ciudad de Navolato en 1991, identificado
ideolégicamente con la izquierda socialista autogestionaria no
burocratica. Apuntalado en su nacimiento por la Unién General
de Obreros y Campesinos de México-Roja (UGOCM-R), proyecto
del cual logré una relativa autonomia a partir de 1993, cuando
forma su propio programa partidario en la entidad.

Ha sido dirigido en su ambito estatal desde entonces por
tres lideres sociales y politicos: Gambino Heredia, Herén Escobar
v Ezequiel Reynoso.

La expulsién de cuatro de sus principales cuadros estatales
en 1997: Guadalupe Marquez Navarrete, Juan de la Rosa, Arturo
Victor Meza y Tomas Valenzuela, asi como la renuncia, en 2001,
de 7 regidores del cabildo Mazatleco y el Presidente Municipal
emanados de este partido, el C. Jorge Alberto Rodriguez Pasos,
son indicadores de inestabilidad politica en sus relaciones internas.

E1 PT Sinaloa es un partido electoralmente muy inestable,
no obstante ha mantenido en tres de las cuatro elecciones
legislativas del periodo representacién parlamentaria en el
Congreso del Estado, un diputado en 1995, tres en 2001 y uno en
2004.

En relacién con su origen, la dirigencia estatal petista opina
que este partido se cre6 por difusion y apoyado por una
organizacién social externa, lo cual coincide con los datos
anteriormente anotados sobre los patrocinadores en el
alumbramiento de este partido.

La organizacion social que le dio origen sigue siendo el
principal activo politico del PT Sinaloa, aunque han merecido la
atencion de otros grupos y lideres politicos que han utilizado sus
siglas como franquicia electoral, esto, sobre todo en el municipio
de Mazatlan, donde lograron el triunfo en la alcaldia en 2001 y la
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diputacién federal en una alianza de partidos en el afio 2000,

Relaciones de poder y democracia interna

EIPT es una organizacién que se define a si misma como
un partido que privilegia al cien por ciento las relaciones
horizontales sobre las verticales o de subordinacién?.
Promediaron sus opiniones respecto ala democraciainterna en
el 3.8 de la escala, donde 1 es muy bajay 5 muy alta?. Los lideres
petistas coincidieron con los del PRD en no incluir en su élite que
toma las decisiones importantes del partido a personas ajenasa
las que ocupan los cargos formales de la estructura del partido®.

Enel PT, alavezque privilegian las relaciones horizontales,
Ia élite que toma las decisiones es su estructura colegiada de
mando y direccién internalo que hace posible las mencionadas
relaciones de horizontalidad democratica.

No obstante obtener las mejores calificaciones en sus
indicadores de institucionalizacién partidaria, es el partido mas
débil del sistema, lo cual nosindica que las relaciones democraticas
de ejercicio de poder internos no garantizan éxito electoral para
los partidos.

En resumen, podemos decir que los partidos muestran
confrastes importantes respecto alos indicadores aqui utilizados
para medir su grado de institucionalizacion interna, que impiden
calificar con cierta légica su grado de madurez institucional. El
PRI, por ejemplo, que es el partido gobernante y mayoritario,
muestra aspectos que indican que estdi plenamente
institucionatizado, como son la estabilidad de sus bases de apoyo,
penetracion territorial, pero desequilibrado en sus relaciones de
poder internos y débil en su estructura de mando institucional
respecto al poder de los liderazgos externos.

El PAN muestra fortaleza en 1z estabilidad de sus bases
histéricas de apoyo, en su penetracidn territorial, independencia
y autonomia de Ios érganos institucionales respecto alos grupos
externos de poder, pero es deficitario en sus relaciones
democraticas de poder internas, pues se imponen las verticales
sobre las horizontales, lo cual, no necesariamente es malo en si
mismo, al contrario, puede ser considerado un indicador de
institucionalizacién en el aspecto de la disciplina, pero de poca
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utilidad en el marco de lasrelaciones del sistema local de partidos,
por el déficit de autonomia que el hecho representa y que se
requiere para las relaciones entre partidos que demanda Jla
consolidacion democraticalocal.

E1PRD muestra poca estabilidad de sus bases histdricas
de apoyo; el éxodo mds o menos progresivo de personalidades
ligadas {radicionaliente ala izquierda en los ochenta y noventa,
han mermado la capacidad de representacion de intereses de
sectores sociales que tradicionalmente se identificaron con este
proyecto. Es, ademds, un partido relativamente débil en su
peneiracion territorial si lo comparamos conla que tiene el PRI o
el PAN, pero muy superior a la alcanzada por el PT, equilibrado
positivamente en sus relaciones democriticas internas, al
privilegiar Ias de coordinacién a las de subordinacion, y las
decisiones se toman en el seno de sus estructuras institucienales.

Finalmente, el PT se muestra débil en cuanto a su grado de
penetracion territorial y en la estabilidad de sus grupos de apoyo,
debilidades que se imponen a las fortalezas derivadas de sus
relaciones democrdticas internas.

Lo anterior podemos sintetizarlo en el siguiente tabla:

R, Jofy pactigine .
e WLTaCIOt: = i "otar
basex e 3p0v0 Jerriorial .}  Wwewma | pardidario

] + + + ] -
FAN + + - T+
FR - = + T+
—
T - - + T+

Elaboracién propia. (+) = pasitivo; (- )= negativo; (\+-) = regular

Efectos del disefio electoral en el sistema de partidos
en Sinaloa

La segunda dimensién que se aborda en este ensayo se
refiere alos efectos que el disefio electoral produce en el sistema
de partidos, particularmente Ia distribucién delafuerzaelectoral
y parlamentaria de la que disponen los partidos en lo individual.
Esto con el objeto de ponderar la importancia relativa de cada
actor partidario, merced al respaldo ciudadano manifestado en
porcentajes electorales.

Las dimensiones electorales que utilizamos para este fin
son: la Concentracion y fragmentacién electoral y legislativa, el
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niimero de partidos y la competitividad. Los datos que utilizamos
para este analisis son los resultados oficiales de Ias elecciones
del perfodo, mismos que se extrajeron de las memorias de los
procesos de 2001 y 2004, asi como los gue de manera oficial
ofrece el Consejo Estatal Electoral respecto de los resultados de
las elecciones de 1995y 1998,

Fragmentacién y Concentracién Electoral y legislativa

La fragmentacién y concentracién electorales son dos
dimensiones que en su conjunto permiten conocer que tan
disperso o concentrado se encuentra el poder en un determinado
sistema politico. Ambas reportan gran utilidad para caracterizar
el sistema de partidos, en razén de que ayuda a determinar el
nimero efectivo de partidos y los niveles de competitividad y
polarizacién entre ellos, Permite observar en dos niveles Ia fuerza
politica de la que dispone cada agrupacién partidista y 1a influencia
relativa que cada una tiene en el marco del sistema politico. Estos
dos niveles son: 1a fuerza electoral y la parlamentaria, los indices
nos darrla oportunidad de justipreciar Ia importanciareal de cada
organizacién politica tomando en cuenta los votos, el diseiio elec-
toraly larepresentacién politica.

Los resultados y tendencias electorales de los 1iltimos
procesos (1995-2004) que se observan en la tabla 3, muestran
los niveles de concentracién electoral.

Distribucion de la fuerza electoral 1995-2004

Eleccion / Partido | PAN PRI PRD | PT
1895 4025 | 43.58 | 133 | 149
1588 3185 | 46,84 | 1870 | 1.50
2001 28.20 | 4591 | 10.64 | 6.05
2004 3869 | 4130 | 7.38 | 220

Elahoracién propia, Memerias del CEE.

En efecto, la concentracion del voto es elevada en dos
fuerzas: el PRIy el PAN, que en las iltimas cuatro elecciones de
diputados acumula una media de 79.15%. La concentracién tiene
efectos politicos importantes en la conformacién del sistema lo-
cal de partidos; primero, porque lo define y caracteriza, en este
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caso, comno un sistema de tipo bipartidista, fenémeno que desde
la década de los ochenta se viene configurando en la entidad. Y
segundo porque tedricamente facilita los acuerdos para la
gobernabilidad.

La concentracion del voto, en este caso, favorece, como
ya se dijo, el afianzamiento de dos partidos fuertesy dos pequefios
con presencia electoral, segiin se desprende de los resultados
que, analizados con el indice de fragmentacién Douglas Rae, arroja
los siguientes datos:

1895 0.63
1858 0.54
2001 0.67
2004* 0.51

Tabla Tomada de Hemandez Norzagaray (2002), Op. Cit. P.85
*Fila adicionada, elaboracién propia, datos del CEE, memeoria 2004.

Estos datos revelan que la fragmentacion o dispersion es
relativamente baja, e indica la existencia de un pluralismo
moderado. En cuanto a la fragmentacién y concentracion
legislativa, esto es, el efecto dispersor o concentrador de la
representacién que generan las barreras legalesy las formulas
de conversién de losvotos en escaiios, podemos decir que los
indices tienen significativas variaciones entre si. Esto, por el efecto
desproporcionalizador de las férmulas electorales que impactan
]a representacion politica en el &mbito estatal.

Z001-2004 0.67 0.62

[ 200d-2007" 0.62 051

Tabla Tomada de Hernandez Norzagaray (2002), Op. Cit. P.85
*Fila adicionada, elaboracién propia, datos del CEE, memoria 2004.
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Los Indices anteriores muestran el efecto de
desproporcionalidad que provocala formula, las barreras legales
y el disefto de las circunscripciones electorales; como se chserva,
el indice de fragmentacién electoral es mayor que el legislativo®,
es ‘decir, el disefio electoral sinaloense tiene efectos
concentradores de la representacion politica.

Ahora bien, los datos muestran una tendencia erritica en
cuanto al grado de concentracidén-dispersién de la representacién
legislativa, que va desde €l 0.55 en la legislatura 1998-2001, hasta
el 0.62 de la legislatura 2001-2004, esto producto del ingreso y
salida de partidos que en algunas elecciones tienen votos
suficientes para constituirse en partidos legislativos y en otras
no, son los casos del Partido del Trabajo gue en la legislatura
1998-2001 no tuvo representacion legislativa, y del Partido
Barzonista Sinaloense, que habiendo logrado representacién en
2001, perdid su registro en 2004.

Numero efectivo de partidos

La presencia mis o menos constante de cuatro partidos
con representacion legislativa, sugiere la idea de la existencia de
un pluripartidismo; sin embargo, en términos reales, esto no es
tal, pues si observamos el grado de concentracién del voto v, atin
mas, de la representacion legislativa, esta presuncién se
desvanece, pues es ficil observar que al menos uno de estos
partidos legislativos ha logrado su permanencia merced a las
reglas del disefio electoral, particularmente al umbral minimo, tal
es el caso del Partido del Trabajo. Por ello, l2 mejor forma de
medir el mimero efectivo de partidos eslautilizacién de algunos
indices politolégicos, creados por la ciencia politica. Al respecto,
Hernandez Norzagaray, en su estudio sobre el sistema electoral
y de partidos sinaloenses, operacionalizo el indice de Taagepera
y Laakso con hase a los datos electorales y legislativos de tres
elecciones locales: las de 1995, 1998 y 2001, resultando de dicho
ejercicio lo siguiente:
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Lagitlaitita {panidos |pacidés . [Ditarencia mﬁamﬁd&bﬂdﬂum

sdet | paimnactarios ixlntiwa
1955-1998 270 233 0.21 9.31
1988-2004 2.81 2.22 058 .28
0012004 04 265 0,39 =0.20
zmﬁ* 18 .00 146 ~0.77

Tabla tomada de Heméandez Norzagaray, (2002) op. cit. P. 89,
* Elaboracién propia. Se adiciona fila con datos de elecciones de
2004, CEE, Memoria

" Los datos delatabla 6 muestran notables diferencias en-
tre el niimero de partidos electorales, respecto al de los partidos
legislativos, observandose una tendencia creciente al
multipartidismo electoral, esto por el niimero de los que participan
en cada proceso, ¥ porlo cual arrojaunindice quevadel2.70en
1as elecciones de 1995 al 3.16 en las de 2004.

En contraparte, se observa también Ia confirmacién dela
tendencia al bipartidismo electoral y parlamentario, que desde Ia
década de los ochenta se viene perfilando en Sinaloa, pues en
tres de las cuatro elecciones que se analizan, el indice
correspondiente al mimero de partidos parlamentarios se ubica
por debajo del umbral de 2.40 a qite hace referencia Manuel
Alcéantara, al establecer que un nitmero de partidosmenora 2.40
serefiere a sistemas bipartidistas; de 2.40 a 4.0 corresponderia a
uno de pluralismo limitado; y uno mayor a 4.0, corresponderiaa
uno de pluralismo extremo.® Y sélo en el periodo legislativo de
2001-2004 el indice superd dicha barrera al ubicarse en el 2.65, 1o
que se explica al observar que por primera vez en 1a historia del
Congreso local existieron en dicha legislatura cinco partidos con
representacién en el mismo, cuatro de los cuales se constituyeron
en verdaderas fracciones parlamentarias al tener mds de un
diputado, siendo estos el PAN, PRI PRD, y PT. EIPBS sdlo obtuvo
un diputado.

Delasireslegislaturas que se ubican por debajo del umbral
de 2.40, la més reciente es la que confirma dicha tendencia al
bipartidismo, pues como puede verse, eslaque presentala diferencia
mas alta entre el nimero de partidos electorales y el mimero de
partidos legislativos, esto es explicable si observamoslos resultados
desagregados que en valores relativos nos muestrala tabla 3.

+
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En suma, tendencias e indices muestran la consolidacion
de un sistema bipartidista, con dos partidos fuertes que
conceniran en altos niveles votos y escafios: PRIy PAN, y dos
partidos pequefios que mantienen apoyo electoral suficiente para
ser considerados como importantes de acuerdo al criterio.de
Sartori, el PRDy PT.

Competitividad Electoral

Sartori define Ia competitividad como "una propiedad o
atributo de la competencia o un estado del juego democratico'™,
Oitate y Ocaiia, lo entienden como "la manifestacién del grado de
rivalidad entre los dos principales partidos que se presentan a las
elecciones y puede, asi, ser adecuadamente medida por la
proximidad de sus resultados respectivos'?6.

Este atributo de la competencia o rivalidad electoral serd
operacionalizaday medida empiricamente en este ensayo através
de Ia tipologia de los niveles de competitividad que construyé
Guadalupe Pacheco Méndez, en la que clasifica las situaciones de
competitividad en cuatro niveles, dependiendo de las distancias
entre los resultados porcentuales de los dos principales partidos.
Asi, cuando la distancia entre estos dos partidos es de 0.1a 10
purttos porcentuales se considera como muy competitivo; de
10.1 a 20 se considera competitivo; de 20.1 a 30 se considera
semicompeititivo; y cuando la distancia es mayora 30 se considera
No competiiiva?,

Si como vemos, los indices nos muestran un elevado grado
de concentracién del voto en dos partidos, esl6gico concluir que
la competitividad electoral en dicho 4mbito se dé en el formato
bipartidista. Estos partidos competitivos son el PRI y ¢l PAN.

La competitividad se presenta en las.elecciones de todos
los Ambitos institucionales, esto es, legislativas, Ayuntamientos y
Gobernador. En las cuales los porcentajes estatales obtenides
por los dos partidos mas votados revelan situaciones de
competitividad v alta competitividad entre 1995-2004,
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Competitividad en elecciones legislativas,
de Gobernador y de Ayuntamientos

Los resultados de las cuatro elecciones legislativas del
periodo muestran que en dos de ellas hubo situaciones muy
competitivas pues, segun las diferencias entre los porcentajes
estatales obtenidos por el PRI y el PAN, en las elecciones de
1995 y 2004 fueron menores a diez puntos de porcentaje,
mientras que las de 1998 y 2001 las diferencias superaron estos
umbrales, pero no los 20 puntos, lo que revela, segtn los indices
de las diferencias de Pacheco, situaciones simplemente
competitivas, como se expone en la siguiente tabla.

1595 2 uy Compatitivo
1658 4584 14,88 Compatilyo
2001 26,20 | 4591 701 Compatilvo
2004 3063 | 4130 261 Wy Compatitivo

Elaboracion propia. Datos obtenidos de la memoria del CEE

Esimportante mencionar que existen notables diferencias
entre los criterios de competitividad de Pacheco y los de Sartori,
en este caso, si atendemos el del segundo, las diferencias
porcentuales de 1998 y 2001 superan ampliamente los diez puntos
del rango Sartoriano de la competitividad y, por tanto, no se hablara
de situaciones competitivas, pero, de acuerdo al primero, los
grados son mas laxos. Hemos optado por este tltimo para nuestro
analisis por corresponder mejor a nuestra realidad politica.

El mismo patrén de comportamiento se observa en los
resultados de la elecciones de Alcaldes; la tabla muestra que solo
en la primera y en la ultima existen situaciones de alta
competitividad, mientras que en las de 1998 y 2001, las diferencias
son de competitividad PAN-PRI.

31




135 | 4370 535 Hury Compatitive
Elaboracion propia. Datos obienidos de la memoria del CEE

Sélofcon_ la diferencia del niimero de procesos para cada
caso, el comportamiento de los porcentajes por partido no varié
respecto a las elecciones de Gobernador; de los dos procesos
solo en uno, el de 2004, se presenté la situacién de muy
competitive y simplemente competitivo en la de 1998; igual entre
los Partides Revolucionario Institucional y Accién Nacional.

Elaboracién propia. Datos oblenidos de la memotia del CEE

Como se deriva de Ias tablas, en todos los casos, aunque
con mérgenes de victoria distintos, el PRI gané la mayoria de los
votos, y por tanto de la representacién legislativa, Ayuntamientos
y Gobernador; no obstante, lo que importa demostrar es que en
el periodo existe, de acuerdo a los resultados y medido con los
criterios de Guadalupe Pacheco, un sistema de partidos
competitivo y muy competitivo.

Los datos confirman la probable consolidacién de un
sistema bipartidistalos indicadores de concentracion electoral y
competitividad apoyan esta hipétesis. Aunque en algunos
momentos del proceso las tendencias electorales se mostraron
erraticas en cuanto al mimero de partidos que intenta estabilizar
como competitivos, los tlimos dos procesoes ratifican Ia directriz
histdrica al bipartidismo PRI-PAN, como partidos centrales que
caracterizan el sistema, acompafiados de dos partidos electorales
mais o menos importantes que, eleccidn tras eleccién, logran
representacién permanente -aunque muy marginal- en el
Congreso del Estado. En el caso del PRD, la representacién
legislativa la obtiene merced a su porcentajes electorales, en
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tanto que el PT, en al menos dos de los tres casos, su
representacion ha sido por efecto de la formula electoral que
incluye un umbral de acceso inferior al umbral aritmético®.

Disefio electoral y representacion politica

El disefio del sistema electoral sinaloense es uno de los
grandes nudos de la consolidacion de la democracia. La formula,
los umbrales y el tamafo de las circunscripciones, son los
elementos que contribuyen a ponderar la representacion a favor
de algunos partidos del sistema.

En las ultimas cuatro elecciones, las diferencias en los
porcentajes de representacion parlamentaria obtenidos por el PRI
en el Congreso del Estado, supera en 11.42% a su porcentaje de
votos obtenidos en las elecciones para diputados en 1995, de
13.16% en las elecciones de 1998 y de 4.92% en las de 2001.
Mientras que la diferencia es negativaen -7.75,-4.35y-0.77% en
los mismos periodos para el caso del Partido Accion Nacional. En
este mismo sentido negativo se expreso la diferencia votos /
escafios en el mismo periodo para el PRD en los siguientes
porcentajes -3.3, -6.2, -3.52 en las elecciones de 1995, 1998 y
2001 respectivamente®,

La formula electoral

Integrada por el conjunto de barreras o permisos legales
y por los elementos matematicos para la conversion de votos en
escafios, la férmula electoral vigente ha generado representacion
ponderada del PT y del PRI. En el primer caso, por el umbral
minimo y, en el segundo, por el efecto combinado del disefio de
las circunscripciones (distritacion), y por el de la formula o
"clausula de gobernabilidad" contenida en el articulo 12, fraccion
11, inciso B, de la ley electoral del Estado de Sinaloa, que hasta
hoy, ha beneficiado al PRI, aunque en escenarios distintos puede
beneficiar a otros actores, como lo demuestran Gustavo
Emmerich y Xochilt Lopez Ulloa™.

Los efectos de estas disposiciones y formulas matematicas
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han colocado a este elemento del disefio en uno de los grandes
problemas de las reglas del juego que impiden el acuerdo entre
los actores del régimen y; que consectentemente, impactan
negativamente al proceso de consolidacién democratica de
Sinaloa.

El Umbral Electoral

Los umbrales electorales establecidos en la legislacién
vigente en Sinaloa, si bien constituyen uno de los elementos de la
distorsién de la representacion proporcional en el Congreso ylos
cabildos, no son de los que generan conflicto entre la élite politica
local. En efecto, 1a diferencia en la barreralegal de 2% establecido
en la ley como minimo para acceder a un espacio de
representacién proporcional, tanto en el Congreso del estado
como en los cabildos municipales, dista de los umbrales aritméticos
que para cada caso se requieren. Asi, el umbral aritmético para
acceder a una diputacién plurinominal es de 2.5% 0 de 6.25% de la
votacion estatal, segiin se considere el niimero total de diputados
o so6lo los electos por RF, mientras que, para el caso de las
regidurias, los umbrales aritméticos son mayores por ser menor
elnimero de regidores electos por RP.

No obstante lo anterior, los umbrales minimos y rangos
actuales de acceso alas diputaciones y regidurias plurinominales
no constituyen propiamente un problema para el régimen polftico.

La Magnitud de Ia circunseripcién

El debate actual en la entidad en torno al disefio de las
circunscripciones electorales, particularmente los distritos de
férmulas uninominales es, junto ala cldusula de gobernabilidad
(férmula), el elemento que mayor polémica y desencuentro en-
tre partidos genera en el actual proceso de reformas para la
consolidacién democratica,

Lo anterior en razon de que los criterios de distritacién
violentan el principio democrtico: un ciudadano, un voto.

Los 24 distritos uninominales en que se divide la
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representacion legislativa estan sustentados en dos criterios
combinados: el terraorientado o municipal, que es la fuente
fundamental de la representacion ponderada, se apoya en el
principio de representacién igualitaria de las unidades politicas
en que se divide territorialmente el estado, esto es, los
municipios®!, Por este principio existen, en consecuencia,18
distritos electorales. El otro criterio es el demoorientado o
demografico, este criterio se basa en el principio democratico
de un voto un-ciudadano, y otorga distritos adicionales a los
municipios demograficamente mas poblados, asi, los municipios
de Mazatlan, Guasave y Ahome, tienen ademas del distrito
que les corresponde por el criterio municipal, uno mas,
asignado por el criterio demografico y en el caso de Culiacén,
cuenta con tres distritos adicionales en razon del tamaiio de su
poblacion; no obstante, no resulta suficiente para igualar la
representatividad. Respecto a los distritos municipales, es
decir, éstos siguen estando sobrerrepresentados.

No obstante lo anterior, la desproporcionalidad en el
poder legislativo sinaloense por efecto del criterio de
distritacion terraorientado o malapportionment, medido por
diferentes indices politologicos entre 1995 a 2001, es, segun
Hernandez Norzagaray, muy alto.™

Conclusiones

El sistema de partidos local se caracteriza por ohservar un
bajo nivel de institucionalizacion politica, a pesar de que algunos
indicadores de los que analizamos nos muestran tendencias hacia
su madurez institucional. Se observa también el fortalecimiento
del formato bipar tidista PRI-PAN tanto electoral como legislativo,
aunque no necesariamente definitivo, pues el PRD puede
razonablemente emerger, como lo ha hecho en otros momentos
del proceso politico, como fuerza competitiva.

Otra conclusion es que el disefio electoral si bien pondera
la representacion politica a favor del PRIy del PT, segun los indices,
no determina ni altera el formato bipartidista; no obstante, los
desencuentros que las reglas de la distritacion y las férmulas
electorales generan entre las élites partidarias, junto a los bajos
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niveles de institucionalizacion del sistema de partidos, constituyen
un dique, por ahora infranqueable, en el proceso de consolidacién
democratica.

Por tanto, la suerte de las reformas al marco normativo
electoral y la consolidacion institucional de cada uno de los partidos
del sistema, sera crucial para el futuro de la democracia local.

Notas

' Sartori también menciona otros criterios, para determinar la importancia de
los partidos, sefialando que son aquellos que se manifiestan antisistémicos,
no siendo este nuestro caso. Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de
partidos, Madrid, Alianza Editorial, 1987, pp. 154-155.

2 En el origen del PRI las organizaciones filiales (CNC, CTM y CNOP), fueron
creadas desde el gobiemnoc federal para organizar las estructuras territoriales
y sectoriales del partido, por ello, la importancia de éstas organizaciones en
la génesis del PRI esta fuera de duda.

® Hernandez Norzagaray, Ernesto, Elites partidistas sinaloenses:
identidades, percepciones, valores y actitudes politicas. Consejo Estatal
Electoral de Sinaloa- Instituto Interuniversitario de Estudios de Iberocamerica
y Portugal- Universidad Auténoma de Sinaloa-Editorial UAS, México, 2005,
p. 268.

* Vease a Jorge Carpizo, el Presidencialismo Mexicano, siglo XXI, México,
1978 pp. 191-199.

* Los dirigentes priistas ubicaron la media de sus opiniones en el punto 2.71
en una escala donde 1 significa que privilegian las relaciones verticales y 5
las horizontales; en el 1.30 en la escala donde 1 significa que las estructu-
ras partidarias funcionan de manera continua y 5 que sélo en tiempos
electorales y; en el 3.71 de la escala donde 1 significa un muy bajo grado de
democracia interna y 5 muy alto. Hernandez Norzagaray, (2005), op. cit.,
pp. 269-271,

5 Ibid., pp. 273-280

7 Entrevista con Rafael Morgan Rios, exdirigente estatal del PAN en seis
periodos: 1965-1968; 1969-1984; 1987-1989; 1994-1996; 1996-1999,
excandidato a presidente municipal del PAN por Culiacan en 1968, 1986 y
1889, y candidato a Senador por el PAN en 1970. 07 de junio de 2002,
Culiacan, Sinaloa.

8 Proceso electoral local de Sinaloa 2004, Memoria, Consejo Estatal Elec-
toral p. 204.

® Hernandez Norzagaray, (2005) op. cit., p. 267

% Jbid., p.268

"Loaeza, Scoledad, La larga marcha: el Partido Accién Nacional, 1939-
1997., ., pp. 165-166.

2 Hernandez Norzagaray, (2005) op. cit., p. 269-271

" Ibid., pp. 273, 276 y 277.

' Entrevistas con Isaias Leal Escoboza, miembro fundador del PRD y
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exdirigente en Sinaloa del Grupo de Izquierda Revolucionaria Espartaco, de
orientacién Maoista, exmilitante del PMT, exdiputado local en |la 52 legislatura
del Congreso del Estado (1986-1989), Culiacan, Sinaloa 21 de mayo de
2003; y José Luis Lopez Duarte, miembro fundador del PRD-Sinaloa, ex
dirigente de la Corriente Socialista (antecesor del PPR), exdirigente estatal
del PRD (1996-1999) en la entidad, exdiputado local (1992-1995). Culiacan,
Sinaloa 07 de mayo de 2003.

'S Consejo Estatal Electoral de Sinaloa.

'8 Hernandez Norzagaray, (2005), op. cit., p. 269

"7 Estatuto del PRD capitulos 11l y IV, Aprobado por su Vill Congreso Nacional,
los dias 26, 27, y 28 de marzo de 2004 y aceptado en definitiva por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el dia 19 de agosto de
2004.

Ibid., Articulos 7 y 8.

8 Hernandez Norzagaray, (2005), op. cit., pp. 273-281

20 lbid., p.269

2 Ibid., p.271

2 lbid., pp.273-286

2 Para interpretar este indice se toman como referencia los valores de cero
y uno, donde cero significan mayor concentracion, y los que se acercan a
uno, significa maxima dispersion o fragmentacion. Ofiate y Ocafia, Op. cit.
P. 36.

24 Alcantara, Manuel, “elecciones, electores y partidos en América Latina en
la década de 1990", en Revista Arenas, UAS, p.51.

% Sartori, Op. Cit., p. 260

% Onate y Ocana, Op. cit,, p. 40

2" Pacheco Méndez, Guadalupe, Caleidoscopio Electoral. Elecciones en
Meéxico, 1979-1997, IFE / UAM / FCE, México, 2000, p. 416.

% E| umbral aritmético se obtiene con una operacion simple de cociente,
dividiendo 100 entre 40 que es el nimero de diputados del Congreso Local,
siendo en este caso de 2.5%, vy éste sera de 6.25% si el cociente se obtiene
considerando sélo los diputados de RP, esto es, 16.

2 Hernéndez Norzagaray, (2002), op. Cit., pp. 66 y 67.

* En un articulo sobre el Congreso de Sinaloa, plantean escenarios hipoté-
ticos, en los cuales demuestran que la clausula de gobernabilidad es
antidemocratica e infuncional y que no garantiza favorecer al partido mas
votado como inicialmente fue pensada. Emmerich Gustavo y Lopez Ulloa
Xochilt “La cldusula de gobernabilidad y la representacion proporcional en el
Congreso de Sinaloa, 1998'2001" México, Region y sociedad, revista del
Colegio de Sonora, publicacion cuatrimestral, Vol. XVI, No 30, mayo —agosto
de 2004.

3 Articulo 24 segundo parrafo de la Constitucién Politica de Sinaloa, y 4°
de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa.

32 En las elecciones legislativas del periodo 1995-2001, la
desproporcionalidad va de 5.87 en Rae hasta un 11.74 de Loosemore-
Hanby y entre 6 y 10 puntos en los indices de Gallagher y el Saint Lague.
Hernandez Norzagaray, (2002), Op. Cit.,, pp. 61-72.
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Crescencio Flores Contreras

La Representacion Proporcional
en Sinaloa

Introduccién

Actualmente, existen en el escenario internacional
democrético dos grandes sisteras electorales para la integracion
delos drganos colegiados de representacion: el de mayoria relativa
y el de representacion proporcional. El primero consiste en definir
como candidato ganador a quien obtiene la mayoria de los votos,
pudiendo ser simple o absoluta, pero siempre utilizando distritos
uninominales. El segundo, por su parte, estriba en asignar los
cargos en disputa con base en una aplicacion estricta de los
porcentajes de votacion de los partidos politicos, mediante el uso
de listas de candidatos votadas en circunscripciones
plurinominales.

La doctrina ha establecido que ambos sistemas contienen
ventajas y desventajas, en relacion con valores como la igualdad,
la cultura politica democratica y la gobernabilidad. Es por ello que
no pocos paises —incluido México- han optado por una combinacion
de los dos.

Sin embargo, en las tiltimas décadas, es el sistema de la
representacion proporcional el que ha estado ganando terreno.
Practicamente toda Europa practica este sistema electoral. El
Reino Unido, hasta finales del siglo XX la tinica excepcion al uso
generalizado del sistema de representacion proporcional en los
Estados Miembros de la Union Europea, empieza a aplicar esta
modalidad electoral al iniciar el siglo XXI en Inglaterra, Escociay
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Pafs de Gales. Otros paises de Ia misma cultura anglosajona, como
Nueva Zelanda y Ia Repiiblica de Irlanda, ya lo habfan adoptado
con anterioridad. Lo mismo han hecho Japén, Corea del Sur y
Sudéfrica, Su aplicacién se extiende también a toda América Latina.

Un especialista en el tema, Dieter Nohlen, lo resume de la
siguiente manera: “Si examinamos el cambio v desarrollo de los
sistemas electorales a lo largo de los tiltimos cien afios, es bien
conocida la tendencia a sustituir sistemas electorales mayoritarios
o de pluralidad por sistemas de representacién proporcional. Si
echamos una ojeada al mapa mundial de los sistemas electorales,
se desprende que en la actualidad son extremadamente raros los
casos de aplicacion del sistema mayoritario”.!

Origen y antecedentes de Ia
Representacién Proporcional

La idea de la representacién proporcional aparece por
primera vez durante la Convencién Nacional Francesa de 1793 -
laidea se le adjudica al conde de Mirabeau- sin lograr traducirse
en resultados pricticos, Posteriormente, en 1820, es retomada
por el matematico Georgone. Luego es desarrollada por el ma-
estro inglés Thomas Wright Hill, uno de cuyos hijos la llevé a
Australia en 1839. Por esas mismas fechas, en Suiza, en el afio de
1842, Victor Considerant propuso un sistema de representacién
proporcional al Consejo de Ginebra.

Pero es hasta 1855 que este principio empieza a converfirse
en realidad, cuando el Ministro de Finanzas de Dinamarca, Carl
Andrae, impulsa este sistema para la eleccidn de la camara alta
danesa. Dos afios més tarde, en 1857, Thomas Hare publicé en
Inglaterra el folleto “El mecanismo de la Representacién
Proporcional”, dandole un impulso irreversible a laidea, A partir
de entonces, su empleo empezd a generalizarse en el viejo
continente. Todavia en el siglo XIX, Bélgicalo adopta en 1899. Ya
en el siglo XX, le siguen Finlandia en 1906, Sueciaen 1911, Holanda
en 1917, Alemania en 1919, Italia, Francia y Noruega en 1921 ¢
Irlandaen 1922.
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Lo dijo John Stuart Mill

Como apuntamos en el apartado anterior, fue cruzando la
mitad del siglo XIX que la idea de la proporcionalidad en la
representacion politica tomo una tendencia irreversible, con la
aparicién de publicaciones en las que se exponian las razones que
la favorecian.

En 1859 es publicado en Inglaterra el Tratado sobre la
Eleccion de los Representantes, de Thomas Hare, obra pionera en
la materia. Dos afios después aparece el libro Consideraciones
sobre el gobierno representativo, cuyo autor es el filésofo, politico
y economista inglés John Stuart Mill.

En su obra, Mill incluye un capitulo VII que denomina “De
la democracia verdaderay de lafalsa; representacion de la totalidad
y representacién de la mayoria solamente”.? En este capitulo, el
erudito inglés hace una defensa —que puede considerarse clasica-
del sistema de representacién proporcional basandose en el libro
de su compatriota Hare.

La brillante defensa que de esta idea hace Mill comienza
abordando el tema de la relaciéon entre democracia y
representacion: “Por lo general, dos ideas muy diferentes se
confunden bajo el nombre de democracia. La idea pura de ésta,
de acuerdo con su definicion, es el gobierno de todo el pueblo por
el pueblo entero, representado equitativamente. La democracia,
como se ha practicado hasta ahora, es el gobierno del pueblo
entero por una simple mayoria del pueblo, representado
parcialmente. La primera es sindnima de la igualdad de todos los
ciudadanos; 1a segunda es un gobierno de privilegio a favor de la
mayoria numeérica”.?

Pero es en el siguiente parrafo donde Mill deja plasmado
el argumento central de su proyecto: “El hecho de que la minoria
debe rendirse a la mayoria, el nimero menor al mayor, es una
idea familiar; por lo tanto, los hombres creen que no tienen
necesidad de esforzar mas su pensamiento, y no se les ocurre
que puede haber algun término medio entre permitir al niimero
menor ser tan poderoso como el mayor, y borrar del todo al
numero menor. Por supuesto, en un cuerpo representativo que
delibere realmente, la minoria debera ser dominada, y en cualquier
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democracia equitativa la mayoria del pueblo, a través de sus
representantes, ganara en numero de votos y prevalecera sobre
la minoria y sus representantes, Pero, ;debemos inferir de ahi
que la minoria no debe tener representantes en absoluto? Ya que
la mayoria tiene que prevalecer sobre la minoria: sdebe tener la
primeratodos los votos y ninguno la segunda? ¢Es necesario que
ni siquiera se escuche a la minoria? Nada, exceptola costumbre y
una antigua asociacion de ideas, puede reconciliar a una persona
razonable con la justicia innecesaria. En una democracia de veras
equitativa, todas y cada una de las secciones deben estar
representadas, no en forma desproporcionada, sino.
proporcionalmente. Una mayoria de electores debera contar con
lamayoria de los representantes y una minoria de electores debera
tener siempre una minoria de representantes. Hombre por
hombre, estarian representados tan cabalmente como la mayoria.
A menos que lo estén, no habra un gobierno equitativo, sino un
régimen de desigualdad y privilegio: una porcién del pueblo
gobernar al resto; habrd una parte ala cual se le negard su justa
y equitativa representacidn de influencia en la representacion, en
contra de todo gobierno justo pero, sobre todo, en contra del
principio dela democracia, la cual proclama alaigualdad comoa

su misma raiz y fundamento” ¢ .
M4as adelante refuerza su argumentacion con los
razonamientos siguientes:

“No existe igualdad de sufragio donde un individuo par-
ticular no tiene (el mismo) valor que cualquier otro miembro dela
comunidad. Pero no es sélo una minoria la que sufre. La
democracia, constituida de esta manera, ni siquiera llega a alcanzar
su objetivo pretendido: el de conferir, en todos los casos, los
poderes del gobierno a una mayoria numérica. Al contrario,
procede de modo muy diferente: concede esas facultades a una
mayoria de la mayoria, que puede ser, y comtinmeite es, apenas
una minoria del total”.?

“Cualquier minoria ala que se descarte, ya sea a proposito
o por el funcionamiento de la maquinaria politica, le da el poderno
alamayoria, sino a una minoria que ocupe cualguiera otra parte
delaescala™.®

“Una parte esencial de Ja democracia estriba en que las
minorias deben estar representadas en forma adecuada; y ninguna
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democracia verdadera, sélo un falso ejemplo de democracia se
puede constituir sin ella”.”

“También los que votaron por el candidato derrotado deben
encontrar en alguna parte la representacién que no obtienen en
su propio distrito”.?

“Con el sistema del sefior Hare, las personas a quienes no
les gusto el candidato local, o que no pudieron poner como
candidato a la persona de su predileccidn, tienen la posibilidad de
escoger como candidato a cualquier persona de reputacion
nacional con cuyos principios politicos simpaticen, y que esté
incluida en la némina de candidatos”.?

Sustento de la Representacén Proporcional

Es en el principio de la igualdad del voto, principalmente,
donde descansa el sistema electoral de la representacion
proporcional. Entre la extensa doctrina sobre sistemas electorales
puede identificarse que entre los principales argumentos a favor
de este sistema se encuentran los siguientes:

1.- Convierte con precision los votos en escafios al
establecer la equivalencia entre el porcentaje de votos que reciben
los partidos politicos y el porcentaje de curules del Parlamento,
reflejando el verdadero estado de la opinion publica.

2.- Genera poco desperdicio de votos, lo cual estimula la
participacion de los electores ya que todos los votos cuentan para
laintegracion de la representacion.

3.- Facilita el acceso de los partidos politicos minoritarios a
la representacion, haciendo realidad el valor de la inclusion.

4.- Estimula el acceso de minorias raciales o culturales,
propiciado por la existencia de las listas de candidatos
plurinominales.

5.- Favorece la eleccion de mujeres mediante el
establecimiento de acciones afirmativas, tanto en la
reglamentacién interna de los partidos como en la propia
legislacién electoral.

6.- Beneficia el ejercicio compartido del poder, haciendo
mads transparente el proceso de toma de decisiones.

7.- Elimina, o reduce al minimo, la posibilidad de la

43




LaR i D onal en Sinal

sobrerrepresentacitn, una distorsién consustancial a sistema de
mayoria relativa, al impedir la conformacién de mayorias
artificiales.

8.- Contribuye a una integracién mdés legitima de los
4rganos de representacion.

9.- Favorece la negociacién y los compromisos entre todas
lasfuerzas politicas.

10.- Permite realizar el principio de la igualdad del voto,
propio de la democracia liberal, sintetizado en el lema “un
ciudadano, un voto”, al dotar del mismo valor a todos los sufragios
emitidos durante una eleccion.

11.-Hace aportaciones auna democracia de mayor calidad.

Representacién Proporcional
v calidad de Ia democracia

El prestigiado politéloge Arendt Lijphart sostiene que la
representacién proporcional no sélo produce més equidad, sine
que también puede favorecer una mayor calidad de la democracia.
A partir del estudio de algunos indicadores de orden econdémico
~crecimiento, inflacion y desempleo- en los paises democraticos
mds industrializados, Lijphart encontrd que no hay entre estos
paises diferencias: significativas en cuanto al desempefio
econdmico, aiin cuando.utilicen sistemas electorales diferentes,
va sean proporcionales o'de mayoria relativa.

Pero si estas naciones se comparan desde el punto de vista
de la calidad de democracia que viven, el saldo resulta favorable
para aquellas que utilizan el sistema electoral proporcional.
Después de realizar su investigacion, Lijphart no tiene problema
paraescoger larepresentacién proporcional como el sistema elec-
toral de su preferencia.

Losindicadores usados por Lijphart son los siguientes:

1.- Representacion femenina en parlamentos y gabinetes,

2.-Desigualdad social.

3.~ Participacién electoral.

4.- Satisfaccion con la democracia.

5.-Proximidad entre gobiernos y ciudadanos.
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El espejo aleman

Varios expertos en el tema electoral, como José
Woldenberg, Dieter Nohlen y Molina Vega, coinciden en que la
reforma de 1977 —que introdujo el principio de representacion
proporcional en México- se inspird en el sistema electoral aleman.
Sin embargo, la adopcion se realizé de manera sesgada, con un
retraso de tres décadas v sin plena vocacién democratica, tal como
sucedio con otras instituciones que el viejo régimen politico
mexicano retomo de experiencias extranjeras.

El sistema electoral alemén es el prototipo de sistema elec-
toral que combina representantes de mayoria relativa y de
representacién proporcional, combinando el voto personal en
distritos uninominales con el principio de representacion
proporcional. Pero a diferencia del sistema electoral mexicano, el
sistema que se aplica en Alemania es totalmente proporcional
para laintegracion de su Camara de Diputados.

Recién concluida la IT guerra mundial, en los afios de 1948
v 1949, se desarrollé en Alemania un gran debate politico buscando
encontrar el mejor sistema electoral para este pais. La
controversia principal verso sobre la adopcion del sistema de
representacion proporcional o la del sistema de mayoria relativa
con circunscripciones plurinominales semejante al que prevalecia
en Gran Bretafia. Entre los nuevos lideres alemanes de la
posguerra existia una enorme preocupacion por superar la
experiencia de la Republica de Weimar, sefialada como un sistema
que, por su recurrente inestabilidad, contribuyé al
encumbramiento del nazismo. Al final se decidié crear un sistema
que incluyera elementos de ambos principios, en el que destacan
reglas como la de que sélo el 40% de los cargos legislativos serian
electos bajo el principio de la representacién proporcional y el
establecimiento de un umbral del 5% como porcentaje minimo
para que un partido politico pudiera acceder a la asignacion de
escanos o que obtuviera la mayoria en al menos un distrito
uninominal, requisito que después subiria a tres victorias de
mayoria.

Cuatro afios después, en 1953, este sistema fue reformado.
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Entre los cambios relevantes de esta reforma estuvo el de la
instauracién de la paridad -50% para cada uno-entre los principios
de representacion proporcional y de mayoria relativa.

Giovanni Sartori explica de esta manera la naturaleza
totalmente proporcional del sistema electoral aleman: “El sistema
alemdn (desde 1953) es un acuerdo muy peculiar que suele
malinterpretarse. Para el Bundestag (Cédmara Baja) se da a los
electores dos papeletas: con una eligen, igual que los ingleses, a
la mitad de los miembros de la Cdmara (en distritos de pluralidad
con un solo representante); con la otra eligen a la mitad restante
del Bundestag basados en la RP nacional de listas partidarias
cerradas. Sin embargo, Ia distribucién general de escafios resulta
{para los partidos que pasan la barrera del 5%) completamente
proporcional. Sucede asf porque la asignacién de los escafios
parlamentarios federales se calcula exclusivamente segiin los
votos de las listas (los votos obtenidos por los partidos en la
segunda papeleta). Por consiguiente, reiteramos que al sistema
alemadn se le debe entender, en esencia, como un sistema de RP
que hace (para la mitad de los miembros del Bundestag) una
seleccién basada en personas” 1!

El sistema electoral alemdn no es, pues, un sistema mixto,
a pesar de que ]a mitad de los representantes surjan de los distritos.
Enrealidad es un sistema totalmente proporcional. El voto para
los candidatos de los distritos uninominales busca asegurar la
relacién entre los votantes y sus representantes, pero en Alemania
este voto, igual que las listas plurinominales, est4 basado
principalmente en preferencias de partidos y no en personalidades.
En su més de medio siglo de vigencia, el sistema electoral de
Alemania no ha mostrado retroceso alguno, manteniendo sus
elementos basicos, logrando un alto grado de legitimidad en el
pais y sirviendo de referente obligado en los debates de reforma
electoral en muchos paises de todos los continentes.

La Representacén Proporcional en México
Hasta 1961 la representacion en el Congreso federal

mexicano se integré sélo con legisladores de mayoria relativa,
electos en distritos electorales uninominales, lo mismo que los
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Ayuntamientos de los municipios. En junio de 1963 se reforma el
articulo 54 de la Constitucion Politica mexicana para introducir la
figura de los diputados de partido. El texto de aquella reforma
establecia que la eleccion de diputados seria directa y se
complementaria con “diputados de partidos”. Para acceder a estos
cargos seria necesario obtener el dos y medio por ciento de la
votacion nacional y ganar menos de veinte diputaciones de mayoria
relativa.

En opinién de Luisa Béjar Algazi, “la incorporacién en la
XLVI Legislatura de los ‘diputados de partido’ representa pues la
primera rectificacion del régimen en cuanto a su estrategia pasada
de eliminar toda presencia discordante en los drganos de
representacion. (Es) su primer reconocimiento de la disidencia
politica como requisito indispensable para avalar cualquier
pretension democratica de su parte. Sélo entonces, la oposicion
vuelve a adquirir carta de identidad en el Congreso de la Unién, .
aunque su voz se asemeja apenas a un susurro debido al griterio
de la mayoria priista que acompaifia sus primeras experiencias en
la tribuna parlamentaria. No obstante, ello le brinda la oportunidad
de comenzar a descubrir sus posibilidades de participacion
institucional, al tiempo que invita a otras corrientes politicas hasta
entonces escépticas a explorar esta via”,!?

Lareforma de 1963, aunque permitié el acceso sistematico
ala Camara de Diputados de las minorias electorales, no dej6 de
ser un esquema conceptual segun el cual la verdadera
representacion surgia de los distritos uninominales. De modo
que esta nueva via de acceso a la Camara de Diputados fue
concebida en forma limitada como un elemento marginal a la
representacion nacional.

Lo anterior se ve corroborado desde la exposicion de
motivos de la propia iniciativa enviada por la Presidencia de la
Reptblica a la Camara de Diputados en diciembre de 1962, en la
que se expresan resistencias desde el poder hacia la
representacion proporcional, planteando tan solo la necesidad de
reconocer la pluralidad politica nacional.

Para el Profesor Nohlen esta reforma “no tiene,
evidentemente, nada que ver con la implantacién de un sistema
proporcional”.’* A pesar de estar sustentadas en ideas politicas
tan estrechas, “las enmiendas de 1963 inauguran una nueva fase
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en el desarrollo politico de México. Esto es asf al iniciar Ia
liberalizacidn del régimen”

En febrero de 1972 se reforma de nueva cuenta el articulo
54 constitucional, pero sélo para incrementar el tope de distritos
ganados a veinticinco como requisite para que los partidos
politicos pudieran acceder a diputaciones de minoria.

En diciembre de 1977 se da en México la primera gran
reforma electoral, Con ella irrumpe en el pais-aunque de rnanera
parcial o segmentada- el sistema dela representacién proporcional.
Elnuevo articulo 52 constitucional establece que “La Cdmara de
Diputados estar4 integrada por 300 diputados electos seguin el
principio de votacidn mayoritaria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales y hasta 100 diputados que serdn
electos segin el principio de representacién proporcional,
mediante el sistema de listas regionales, votadas en
.circunscripciones plurinominales”. La combinacién que consagra
la reforma -75% de cargos de mayoria relativa y 25%
plurinominales- se quedaba Iejos de la original elegida por los
alemanes desde 1949, que era 60-40, previéndose 1a posibilidad
de que el segmento proporcional de la Camara fuera de tan sélo
el 12.5%.

Con estareforma se logran vencer las resistencias quela
clase politica gobernante de México oponia ala adopcién dela
represeatacion proporcional. Sin embargo, el sistema mixto que
se crea, aungue establecio por primera vez un principio electivo
general distinto al de mayoria relativa y diferente al principio
compensatorio de los diputados de minoria, “no es proporcional,
sino mayoritario™®,

Elnuevo sistema electoral federal surgido en 1977 mantuvo
consigo algunos delos elementos sustanciales caracteristicos de
Iz concepcion de los diputados de minoria, como reducir sn
asignacidn a los partidos minoritarios, definidos como aquellos
que obtuvieran menos de sesenta triunfos uninominales, o como
desvincular el nuevo principio de la proporcionalidad en la
integracion del conjunto dela Camara de Diputados, al grado de
poder darse el caso de que sdlo fueran objeto de reparto el 50%
de los escafios de representaciéon proporcional.

En 1986 se lleva a cabo una nueva reforma electoral,
mediante 1a cual se amplia de 100 a 200 diputaciones la porcidn
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praporcional de la Cdmara. Treinta y siete afios después de la
decisién alemana a favor del sistema electoral de larepresentacién
proporcional, en México se adopta la combinacion 60-40 de los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional
para la integracion de la Cadmara de los diputados federales. En
esta reforma aparece la figura de la llamada “cliusula.de
gobernabilidad”, un mecanismo que busca premiar a la minoria
mds grande con la mayoria absoluta de los integrantes de la
Cémara, provocando el fenémeno de la sobrerrepresentacion.
Lanuevaredaccion del articulo 54 constitucional disponia que “al
partido con m4s constancias de mayoria le serdn asignados
dlputados de representacion propotcmnal hasta alcanzar la
mayoria absoluta de la Camara”.

El mecanismo de la sobrerrepresentac:én -es parte
integrante de un sistema electoral disefiado no para potenciar la
expresion de la voluntad politica dela sociedad, sino para garantizar
la conservacion de mayoria legislativa a minorias electorales, 1ogica
insostenible.en un sistema plenamente democratico, toda vez
que contradice €l valor de laigualdad del voto. Buscando atemperar
este mecanismo antidemocrético, lareforma electoral de 1996
la dliima que se ha realizado en el ambito federal mexicano-
eliminé la cldusula de gobernabilidad y limité la
sobrerrepresentacién a un ocho por ciento sobre la votacion
obtenida por los partidos politicos. Este es el actual sistema elec-
toral mexicano para la CAmara de Diputados. .

Las senadurias de minoria son creadas con la reforma
constitucional de septiembre de 1993, afectando la cuarta parte
delaintegracion del Senado. La representacién proporcional para
laintegracion del Senado aparece en 1a Constitucién Federal con
la reforma electoral de agosto de 1996, manteniéndose la figura
delos senadores de minoriay reduciéndose a dos los de mayoria
por cada estado.

Aunque el sistema electoral para las Cadmaras legislativas
federales mexicanas nuncaha dejado de ser predominantemente
de mayoria relativa, el acotamiento del fendmeno de la
sobrerrepresentacion —claro que junto al increinento de la
competencia electoral- condujo ala alternancia en el Congreso
mexicanoy, por ello mismo, a una auténtica divisién de los poderes
piiblicos federales, un principio democratico consagrado desde
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siempre en los textos de las Constituciones mexicanas pero que
en la época moderna del pafs habia permanecido como letra
muerta,

En el caso de los Ayuntamientos ‘mexicanos, en su
integracion se ve reflejado el principio de representacién
proporcional a partir también de lareforma electoral de 1977, a
través de la modificacién del articulo 115 constitucional que
entonces establece; “De acuerdo con la legislacidén que se expida
en cada una de las entidades federativas se introducira (..) el
principio de répresentacién proporcional en Ia eleccién de los
ayuntamientos de los municipios ctya poblacién sea de 300 mil o
mas habitantes”. Como se ve, la incorporacidn delarepresentacion
proporcional en el nivel municipal es todavia mds titubeante que
en el ambito federal. :

-Seis afios después, en febrero de 1983, se reforma una
vez mas el articulo 115 constitucional para ampliar 1a aplicacion
del principio de representacién proporcional a todos los Ayun-
tamientos del pais, aunque dejando su reglamentacién en manos
de los Congresos estatales. Esta tltima disposicién ha sido
asumida por la gran mayorfa de los estados de una manera miope,
al grado de convertir el principio de representacidn proporcional
en la integracion de los Cabildos municipales en un verdadero
sistema de “regidores de minoria”, al reservar las “regidurias de
representacion proporcional” paralos partidos politicos que no
ganen la presidencia municipal. La mayoria absoluta, al menos, de
los integrantes de los Ayuntamientos son asignados al partido
mayoritario, independientemente del porcentaje de votacién. “En
los ayuntamientos mexicanos la sobrerrepresentacién de la
mayoria es de tal magnitud que reduce los asientos proporcionales
aun mero complemento, sin posibilidad formal de incidir en las
decisiones”, ha sostenido Ignacio Marvéan Laborde.®

La Representacén Proporcional en Sinaloa

A.- El Congreso

Como consecuencia de la reforma electoral de 1977, el
texto constitucional incluyd, por primera vez para los Congresos
locales, un principio electivo distinto al de la mayoria relativa, al
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establecer el articulo 115: “De acuerdo con la legislacion que se
expida en cada una de las entidades federativas se introducira el
sistema de diputados de minoria en la eleccion de las legislaturas
locales [...]”. De esta manera, los diputados de minoria eran
constitucionalmente establecidos catorce afios después que para
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, y en el preciso
momento en que para ésta se establecian ya los diputados de
representacion proporcional.

En marzo de 1987 se vuelve a reformar la Constitucion y el
texto relativo a la integracion de los Congresos estatales pasa al
articulo 116 con una redaccion que no cambia el régimen de los
diputados de partido, a pesar de que ya habian transcurrido diez
afios de la incorporacion de la representacion proporcional en la
integracion de la CAmara de los diputados federales. La disposicion
establecia que “En la legislacién electoral respectiva se introducira
el sistema de diputados de minoria en la eleccion de las legislaturas
locales”.

La dltima reforma electoral mexicana importante, la de
agosto de 1996, incluyd, en sustitucion de los diputados de minoria,
la introduccion del principio de representacién proporcional en la
integracion de los Congresos locales, jdiecinueve afios después
de que fue incorporado para la CAmara federal de diputados! El
nuevo texto constitucional establece: “Las legislaturas de los
Estados se integraran con diputados electos por los principios de
mayoriarelativa y de representacién proporcional, en los términos
que sefalen sus leyes”,

Once anos después de la entrada en vigor de la figura de
los diputados de partido en el ambito federal, pero también
anticipandose tres ala Constitucion general mexicana, se reforma
la Constitucion local de Sinaloa para que aparezcan los “diputados
de minoria” en el Congreso sinaloense. El nuevo texto del articulo
24 de la Carta Magna estatal, producto de la reforma constitucional
del 17 de mayo de 1974, dispone que “La eleccién de Diputados
sera directa con sujecion a lo dispuesto en este articulo y se
complementard, ademas, con Diputados de Partido”.

La exposicion de motivos de la iniciativa gubernamental
que dio origen a la reforma replica en el nivel estatal la vocacion
liberalizadora de la reforma federal de 1963, al admitir, a pesar de
usar el término ‘representacion proporcional’, que el sistema elec-

51




1aR iénP +onal en Sinal

toral seguira siendo de mayoria. Asi lo exponia el gobernador
Alfredo Valdés Montoya: “Resulta conveniente adoptar Ia
institucion de los Diputados de Partido, que tan buenos frutos ha
dado a nivel nacional. Este sistema que pudiera llamarse mixto,
consiste en mantener el principio de mayorias, complementado
por otro, yuxtapuesto, de representacién minoritaria”.??

La siguiente reforma al articulo 24, de abril de 1979, deroga
la figurade los “diputados de minoria” e incorpora un maximo de
seis diputados de representacién proporcional en la integracién
del Congreso, lo que equivalia a una proporcién 80-20 entre los
principios de mayoria relativay de “representaci6n proporcional”
presentando desde su origen un rezago respecto 2 la legislacién
federal en el que la proporcién era de 75-25. Las reglas de
aplicacion del nuevo sistema son muy parecidas a la experiencia
federal, pudiendo darse el extremo de que no hubiera asignacion
delaparte proporcional.

La exposicion de motivos de lainiciativa de nueva cuenta
es explicita respecto al sistemna electoral que se busea erear con
la reforma: “El articulo 24 contempla un nuevo régimen electoral
con un sistema de eleccidén. mayoritaria predominante,
comprendido en el mismo principio de representacién
proporcional, que facilitard el acceso de las minorfas al Congreso” 18
Enrealidad se trataba del mismo.sistema electoral anterijor.

En abril de 1989 entra en vigor una nueva reforma- al
articulo 24, pero es tan s6lo para reducir del 2.5% al 1.5% la harrera
exigida para que un partido politico pudiera tener derecho ala
asignacién de diputaciones por el principio de representacién
proporcional.

Es hasta abril de 1992, con seis afios de retraso respecto a
la legislacion federal, que se amplia Ia franja no mayoritaria del
sistema de integracidn del Congreso, adoptindose la proporcién
federal de 60-40, que prevalece a la fecha. En su iniciativa, el
gobernador Labastida se ufana de que con la reforma “La
sinaloense serd una de las sociedades mejor representadas en el
pais”.® Y no le faltaba razén, en virtud de que la legislacién
reglamentaria estatal contempl6 una norma que seguramente es
la m4s avanzada que ha registrado cualquier ley electoral del pais,
sea en el Aambito federal o en el local, al establecer 1a
proporcionalidad total del Congreso.
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Igual que en las reformas anteriores, la clase politica que
gobernaba el estado tenia claro lo que estaba creando. En efecto,
en la exposicién de motivos de la iniciativa de nueva ley electoral
se expresaba lo siguiente: “La Ley incluye, también, una nueva
féormula de asignacion de curules plurinominales, a las cuales
podran optar todos los Partidos Politicos, sin limites previamente
establecidos, mucho mas sencillay que se basa en el elemental
principio de que el porcentaje de la votacion recibida, habra de
reflejarse en la integracion del Congreso”.®

El articulo 12 de aquella avanzada ley establecia que “Cada
partido tendra derecho a un nimero total de Diputados
proporcional a su votacién”. Esta disposicién configuraba un
sistema electoral estatal auténticamente proporcional para la
integracion del Poder Legislativo de Sinaloa. Lo malo para la
democracia en Sinaloa —y en México- fue que los gobernantes
estatales no se animaron a incorporar tan democratica decision
en el texto de la Constitucion Politica del Estado. De haberlo
hecho, Sinaloa tendria en la actualidad el sistema electoral mas
avanzado del pais, como lo presumia el gobernador de ese tiempo,
yaque a partir de entonces el partido en el poder habia perdido la
mayoria calificada en el Congreso —situacion que se volveria norma
constitucional en 1995, por lo que no habria podido revertir dicha
disposicion juridica. Y lo mas importante: con una legislacion como
ésta, desde 1995 Sinaloa habria experimentado la alternancia en
el Congreso y, por lo mismo, el equilibrio de los poderes piblicos
estatales, dos anos antes que la Camara de Diputados del
Congreso federal, toda vez que desde las elecciones estatales de
1995 el partido en el poder en Sinaloa no ha obtenido la mayoria
absoluta de la votacion para diputados locales.

La importancia historica de esta legislacion torna
interesante la forma en que se aplicaba el sistema proporcional
que contenia. El resto de aquel democratico articulo 12
contemplaba “la férmula de asignacion de curules” de la siguiente
manera:

“L- Se asignara una curul a cada partido politico que obtenga
del uno y medio al dos punto cincuenta y seis por ciento de la
votacién emitida para Diputados;

I1.- Las demas curules se repartiran mediante la aplicacion
del cociente natural;
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III.- El total de votos alcanzados por cada partido se dividira
entre el cociente natural para obtener el niimero de Diputados
que le corresponde a cada uno de ellos;

IV~ En orden decreciente se deducirin las constancias de
mayoria obtenidas por los partidos, asignandoles las curules de
Representacién Proporcional necesarias para complementar el
niimero que les correspondiere;

V.- 5i todavia quedaren Diputaciones por repartir, se
asignaran aplicando los restos mayores”.

Pero muy poco durd el gusto a los demdcratas sinaloenses,
ya que en 1995 el entonces gobernador, Renato Vega, impulso
una contrarreforma electoral que elimind el sistema de
representacion proporcional total, Pero las modificaciones al
articulo 24 de Ia Constitucion local no eran suficientes para definir
el tipo de sistema electoral que configuraria la composicion del
Congreso. La (ltima palabra estaria en la legislacién electoral
secundaria,

El nuevo articulo 12 de Ia ley electoral estatal empieza
derogando el sistema de representacion proporcional pura. La
norma de que “Cada partido tendra derecho a un nimero total de
Diputados proporcional a su votacion” sélo habia durado un trienio.
Se trata de una medida tan indefendible que el gobernador omite
referirse al tema en la exposicidon de motivos de su iniciativa de
reformas a Ia ley electoral® La misma conducta asumen los
diputados que elaboran el dictamen que contiene las reformas.?

El miedo infundado de los gobernantes sinaloenses dela
época al principio democritico y republicano de la division de
poderes los llevé a profundizar en 1998 la contrarreforma de
1995. En efecto, en ese afio se modificé de nuevo la ley electoral
del estado para consagrar que una minoria a la que los electores
sinaloenses le hayan otorgado el 35% de sus votos se convierta,
por obray gracia de unaley antidemocratica, en mayoria absoluta
en el Congreso, generando la posibilidad de que se presente una
excesiva sobrerrepresentacion parlamentaria que pudierallegar
hasta un 17.5%. Es una delas variantes mas atrasadas de [allamada
“clausula de gobernabilidad”, similar a la que contempld la
Constitucion federal pero ocho afios antes. Y que hacia ya dos
afios que habia sido suprimida por el Congreso v declarada
inconstitucional porla Suprema Corte,
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Curiosamente, en ninguna de las exposiciones de motivos
de las iniciativas que dieron origen al dictamen de reformas —
incluidala del propio gobierno del estado®-aparece la propuesta
de modificacién del articulo 12 de Ia ley electoral estatal. Pero si
en el dictamen?, Sin embargo, aunque por diferentes causas,
ninguno delos documentos se refiere altema. En lamisma omision
se incurre en la sesién en que son aprobadas las reformas, ya que
sdlo hace uso de la tribuna el diputado que preside la comisién
dictaminadora, quien soslaya de manera absoluia el tema.2s

El sistema electoral establecido en enero de 1998 se
mantuvo vigente en el estado durante mds de ocho afios, a pesar
de estar refiido con la cultura politica democratica y con la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En marzo de 2006 se reforma el articulo 24 de la
Constitucién local y se elimina la cldusula de gobernabilidad.,
Siguiende lo dispuesto por el articulo 54 de Ia Constitucién fed-
eral y acatando Ia jurisprudencia de la Corte, en su lugar se
establece un tope a la sobrerrepresentacién de diez puntos
porcentuales por encima de los porcentajes de votacién que
obtengan los partidos politicos en Ia eleccién de diputados lo-
cales.

El articulo 24 reformado contiene el siguiente parrafo: “En
ningin caso un partido politico podra contar con un ntimero de
diputados por ambos principios que répresenten un porcentaje
del total del Congreso que exceda en diez puntos a su porcentaje
de votacién estatal emitida. Esta base no se aplicara al partido
politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga
un porcentaje de curules del total del Congrese, superior a la
suma del porcentaje de su votacidn estatal emitida, mas los diez
puntos porcentuales”,

B.- Los Ayuntamientos

Como se apuntaba anteriormente, la representacién
proporcional llega alos Ayuntamientos mexicanos con la reforma
electoral de 1977. Sélo que su arribo es limitado en extremo al
comprender unicamente a los “ayuntamientos de los municipios
cuya poblacién sea de 300 mil o m4s habitantes™.

Dos afios después de la reforma constitucional federal, en
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abril de 1979, se modifica el articulo 113 de la Constitucidén local
para adoptar la disposicidn federal en los siguientes términos:
“Los Municipios con poblacion de 200,000 o més habitantes
complementaran sus Ayuntamientos hasta con 4 Regidores de
representacién proporcional”. Se trata claramente de los
regidores de minoria.

Enfebrero de 1983 se reforma de nueva cuenta el articulo
115 de la Constitucién federal para extender el principio de
representacion proporcional a todos los Ayuntamientos
mexicanos, quedando facultados los Congresos estatales para
reglamentar su adopcién en el dmbito Jocal. El articulo 115
reformado incluye el principio con el siguiente texto: “De acuerdo
con la legislacién que se expida en cada una de Ias entidades
federativas se introducira (..) el principio de representacién
proporcional en Ia eleccién de los ayuntamientos de todos Ios
Municipios”:

El Congreso sinaloense asume la nueva norma federal
modificando la Constitucién local en enero de 1984. El nuevo
contenido del articulo 112 dispone que “Los Municipios,
cualquiera que sea su niimero de habitantes, infegraran sus Ayun-
tamientos con Regidores de Mayoria Relativa y Representacién
Proporcional”. Confirmando que estos 1ltimos son maés bien
regidores de minoria, el mismo articulo contintia su redaccién en
los siguientes términos: “En consecuencia, los partidos politicos
que no hubiesen logrado mayoria en la eleccién municipal, tendran
derecho a que se les acrediten Regidores en proporcién a la
votacion recibida”.

Las reformas de enero de 1986 alaley electoral estatal de
1979 reafirman la concepcion no proporcional del sistema elec-
toral municipal de Sinaloa al establecer en su articulo 11 que
“Tendrin derecho a que se les acrediten regidores por
representacién proporcional, los partidos politicos participantes
enla eleccién que habiendo obtenido votacién minoritaria (...). Si
en la eleccién de las listas municipales un solo partido politico
resultare con derecho a la asignacién de regidores por
representacién proporcional, imicamente se le adjudicardn Ia mitad
de las regidurias a repartir”. Es decir, siya de por s la asuncién
del principio de representacién proporcional era limitada, se
disminuye su importancia al establecer la posibilidad de reducirla
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a Ja mitad. Es una previsién que carece de todo sustento, ain
desde una perspectiva autoritaria, ya que el segmento proporcional
de los Ayuntamientos, contemplado en aquella ley, estaba lejos
de representar mas deIatercera parte, tinica condicién enla que
las fracciones minoritarias de los Cabildos podrian tener alguna
influencia en las decisiones institucionales de los municipios.

Pero en 1992 la legislacién electoral de Sinaloa da un
enorme salto hacia delante al consagrar parala integracion delos
Ayuntamientos -lo mismo que para el Congreso local-un sistema
electoral fotalmente proporcional. S6lo queno queda incltido en
la Constitucion local, la cual es reformada en abril de aquel afio
para establecer la combinacion 60-40 entre los principios de
mayoria relativay de representacién proporcional. Segtin la propia
reforma constitucional “La Ley determinara formay procedimiento
parala asignacién de Regidores de Representacién Proporcional”.

Lanuevaley electoral es publicada el 6 de mayo de 1992.
Desdela exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el
Gobernador se anticipa el nuevo sistema electoral municipal: “La
ley incluye también una nueva férmula de asignacién de curules
plurinominales (...) que se basa en el elemental principic de que
el porcentaje de la votacién recibida habri de reflejarse en la
integracion del Congreso, El mismo criterio es para la integracion
de los H. Ayuntamientos, esto por considerarlo como un
procedimiento esencialmente democratico™.?

En congruencia con lo anterior, el articulo 14 delanueva
ley electoral consagra el sistema electoral plenamente
proporcional para la integracidn de los Ayuntamientos sinaloenses.
“Cada partido tendra derecho a un ndmero total de Regidores
proporcional a su votacion” sentencia el primer parrafo de dicho
articulo. Enseguida, desglosa la formula de asignacion de las
regidurias de representacién proporcional que ratifica el caracter
proporcional del sistema electoral municipal.

Lamentablemente, este sistema electoral democratico
tendr4 la duraci6n efimera de tan solo una eleccion, pues en 1995
se reforma la ley electoral y es derogado el sistema electoral
proporcional puro. Con la contrarreforma regresalafiguradelos
regidores de minoria, al quedar establecido en el nuevo articulo
13 de la ley que las regidurias de representacién proporcional
quedan reservadas para “los partidos que no hubieren alcanzado
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la mayoria”. Con el nuevo sistema electoral de mayoria, el partido
politico mayoritario, independientemente del porcentaje de
votacién obtenido, tiene asegurado mas del 60% de los integrantes
del Ayuntamiento. Esta sobrerrepresentacién se ve acentuada
con la reforma constitucional de junio de 2001, que incorporala
figura del sindico procurador como integrante de los Ayuntamien-
tos por el principio de mayoria relativa, garantizindole de manera
automatica al partido ganador de la eleccién, yano sélo la mayoria
delos cargos sino Ios dos tercios de laintegracién de los Cabildos,
una eventualidad proscrita constitucionalmente para la Cimara
Federal de Diputados y para el propio Congreso local de Sinaloa.

La fugaz implantacién del sistema electoral proporcional
paralos Ayuntamientos de Sinaloa tiene la importancia de haber
sentado el antecedente de inscribirla en Ia historia electoral del
estado, quedando como un referente real y local para el debate
futuro sobre la reforma electoral tanto en la entidad como en el
pais. Con su vigencia legal, el modelo dejé de ser meramente
teérico o fordneo. Porque suimpacto en la vida politica del estado,
através de la integracion de los Ayuntamientos, no alcanzé a ser
trascendente, debido principalmente ala escasa competencia elec-
toral entre los partidos politicos en los comicios locales. Sutinica
aplicacién sucedié en Ias elecciones de noviembre de 1992, en las
que se eligieron los cargos de gobernador, diputados locales y
ayuntarnientos. Aquellas elecciones locales fueron las tltimas en
las que un partido obtuvo la mayoria absoluta de los votos: el PRI,
que con el 57% de los votos consolidaba una tendencia a la baja
iniciada en 1980. .

La Representacén Proporcional
debe fortalecerse en Sinaloa

El debate sobre los principios electivos de los érganos
colegiados de representacién se ha limitado al problema de la
articulacién de losintereses y derechos de los partidos politicos
que se disputan la representacién. Desde esta perspectivano es
extrafio el surgimiento de figuras como la de los diputados o
regidores de partido.

Pero si el tema es visto desde la perspectiva del elector,
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del derecho a votar, el panorama cambia ya que el acceso de
todos los ciudadanos al ejercicio del derecho a elegir no puede
ser menos que igualitario, Esta concepci6n constituye la base
més justa sobre la que debe discutirse este tema, toda vez que el
finiiltimo de las instituciones piblicas es el ciudadano. Por ello
también es la que mds puede contribuir a2 una mayor
democratizacion del sistema electoral,

En consecuencia, la inclusién del segmento de
representacién proporcional en la integracién del Congreso y los
Ayuntamientos del Estado de Sinaloa no sélo merece mantenerse,
lo que por otra parte es una disposicién constitucional federal,
sino ser fortalecida a través de dos reformas: una-seria la
integracion por mitades con los principios de mayoria relativay
de representacién proporcional y la otra residiria en el,
establecimiento dela representacién proporcional pura.

La primera reforma tiene a su favor el hecho.de que la.
proporcion de votantes que, en términos generales, se requieren
parallevar al Congreso y a los Ayuntamientos sinaloenses al total.
de los electos por mayoria relativa es ya, desde hace varios
procesos electorales, sisterndticamente menor al 50 por ciento.

Dicho de otra manera, en Sinaloa, quienes representan ala
mayoria de los electores ya no son los diputados o los regidores
de “mayoria relativa” sino los de representacién proporcional.

En efecto, en las elecciones locales de Sinaloa de 1998 los
candidatos a diputados ganadores —de mayoria relativa- obtuvieron
menos del 48% de los votos validos, en €l 2001 €] 48.3% y en el
2004 el 49.9%. Lo anterior significa que, sin la representacién
proporcional, mds de la mitad de los electores sinaloenses se
habrian quedado sin representacién en el Congreso.

Lo mismo puede afirmarse respecto alos Ayuntamientos.
En las elecciones locales sinaloenses de 1998 las planillas
municipales ganadoras obtuvieron, en general, menos votos que
Ias planillas perdedoras, En las siguientes elecciones de 2001 y
2004 la tendencia se ha consolidado.

De manera que una integracidn como la actual para ambas
instituciones en las que el principio de mayoria predomina, con el
60 por ciento 0 més, puede generar distorsiones relevantes de Ia
voluntad de los electores.

La segunda reforma encuentra un sélido sustento en el
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secular y democritico principio de que a cada ciudadano debe
corresponder un solo voto, principio que atin no tiene plena
vigencia en Sinaloa donde, actualmente, y a ‘pesar de la
recientisima reforma constitucional en materia electoral, las
minorias son las que deciden la conformacion de las mayorfas en
el Congreso y los Cabildos, conﬁgurando un sistema electoral
cargadodeuna des1gua1dad que lmp1de la realizacion plena del
voto universal.

El debate sobre el sistema electoral que mejor expreseIa
pluralidad contenida enla sociedad sinaloense debe continuary
tomar mejores alturas. En consecuencia, la discusién debiera
versar, principalmente, sobre como avanzar hacia un sistema mis
democrético,’es decir, mis proporcional, para Sinaloa y sus
municipios. P

Alahistoriade Smaloa, part:lcularmente la electoral, habria
que verla para recoger experiencias democraticas—comoladela
fugaz proporcionalidad pura-y no para intentar echar surueda
hacia atris para volver a etapas ya superadas de su vida politica.

L

»
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TERCER LUGAR
Adrian Lopez Ortiz

Mascarada Politica

“...cuando encuentro que alguien
se emboza actuando...
sélo veo remedos de humanidad.
Lo que podrian haber sido y no son
entre vanaglorias y compasion”

F. Delgadillo

Al alba del tercer milenio, el reacomodo mundial de los
poderes econdmicos, politicos y culturales define nuevos
liderazgos e interrelaciones entre las naciones. El
cuestionamiento sobre la validez y 1a bondad de la globalizacion
ya no tiene cabida porque el fendmeno es imparable. Resistirse
al hecho es negar la realidad. En oriente, China se perfila como
la mayor economia mundial, mas por el tamafio de su poblacién
como mercado y mano de obra que por sus fortalezas
tecnolégicas e intelectuales, y en occidente EUA contintia con
su dindmica de confrontacién internacional —algo que México
no salva— impulsada por el neoconservadurismo anglosajon
que peca de miopia al no percibir la diversidad étnica con la
que cohabita. Por otro lado, con excepcion de la ejemplar y
envidiable democracia chilena, América Latina permanece
estancada en un debate politico del siglo antepasado: la
disyuntiva entre un tipo de regimenes democratico-liberales u
otro tipo de corte més estatista que amenaza con retornar al
autoritarismo populista y, en algunos casos, a un indigenismo
ingenuo, nostalgico, cuasi utépico.

Mientras afuera el mundo define los protagonismos y
se reparte los beneficios, en México no hacemos algo muy
distinto del resto de Latinoamérica. Ain cuando 2006
representa para México una oportunidad tinica, pues el afo




Mascarada Polftica

es, quizd, uno de los puntos de inflexién mas importantes de
su devenir después de la alternancia experimentada el 2 de
julio del 2000. En el pais parecemos no darnos cttenta de la
relevancia histérica del momento y continuamos enfrascados
en una desgastadora batalla ideolégica que pretende decidir
entre laizquierday la derecha.

Pero ¢qué hace de 2006 un afio especial, mas alla de la
circunstancia electoral? Muy simple —como ya lo hizo ver
Enrique Krauze en un articulo de Lefras Libres— 2006
representa para toda la nacién la oportunidad irrepetible de
demostrar que podemos refrendar nuestra endeble
democracia. Que podemos repetir unas elecciones limpias y
una transferencia pacifica y cordial del maximo poder
institucional con el que contamos: el Ejecutivo.

El refrendo, en otro sentido, entrafia corroborar lo
anteriormente hecho afirmandolo. En esta connotacién de
refrendo es dénde radica la debilidad democratica de México.,
Si bien todos parecemos confiar en nuestras instituciones
electorales (salvo uno que otro politico desfavorecido y, en
consecuencia, despechado), resulta que nuestra incipiente
democracia de eleccién no alcanza porque nos hacen falta
todavia muchisimos rasgos de una cultura politica avanzada en
este complicado sistema de gobierno. La democracia, para que
sea enteramente funcional, requiere de una serie de
fundamentos prepoliticos, anteriores a Ias elecciones y que se
arraigan en la cultura civica de las sociedades —Habermas divit.
Allf estén la obligacién del voto y la propuesta, el respeto por €l
disenso, el afdn del debate y la bitsqueda del consenso que
posibilitan la afirmacién de lo que, en el fondo, es una
democracia: un sistema justo de acceso y uso del poder por Ias
mayorias sin suprimir los derechos de las minorias,

En tiempos en que la palabra “campafia” es expresion
diaria, a los mexicanos nos cuesta mucho trabajo el aprendizaje
y ejercicio de dichas virtudes politicas. Nos cuesta porque los
medios no hacen otra cosa que mostrarnos en exceso
escandalos de corrupcion, descalificaciones, exageraciones y
notas amarillistas y rojas bajo el argumento de que su trabajo
es decir la verdad desnuda, y como la imagen no miente,
entonces ellos, cdmara en mano, se convierten en apéstoles
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de dicha “verdad”. Nos cuesta trabajo, también, tras el
entendimiento de que los medios no pueden mostrar una cosa
distinta porque asi son nuestras instituciones y nuestros
representantes politicos, los cuales —peor todavia— estan alli
porque nosotros mismos los hemos colocado mediante el voto
del descarte. Y nos cuesta especial trabajo porque entre la
avalancha de “informacion” que desatan los medios masivos
de comunicacion, especialmente la television, los mexicanos
hemos terminado por aceptar todo lo publicado sin asombro,
sin la mas minima capacidad de abstraccién y, por lo tanto, sin
una pizca de razonamiento critico. Ya no escuchamos,
unicamente oimos; yva no observamos, simplemente vemos la
superficie multicolor y, dolorosamente, ya no pensamos. En
una época en que el acto cotidiano de pensar es profundamente
necesario, imprescindible, sobre todo en el quehacer politico,
los mexicanos nos resistimos a hacerlo, ya por pereza, ya por
desilusion. La terrible consecuencia es un circulo vicioso en
que la opinién publica no se forma o se mal-forma, opinién que
luego se convierte en representaciéon politica porque los
partidos son solo la punta de la sociedad de la que surgen y
porque tal cuales son elegidos; el circulo se cierra con la
transmision comunicativa de la mediocridad que representan
v que luego el pueblo asimila sin otra razon que la de haber
aparecido mas tiempo en la “tele”.

Con base en lo anterior, la necesidad actual de hacer un
analisis critico de tres instituciones que juegan un papel cen-
tral, protagonico, diria, en la afirmacion de nuestra democracia:
las elecciones, los partidos politicos y los medios de
comunicacion. A continuacion pretendemos hacer un recorrido
sobre la responsabilidad politica de cada uno en un régimen
democrdatico para, por tltimo, concluir sobre la tarea pendiente
del elemento fundamental de un estado: nosotros-ti y yo-, el
ente colectivo, la sociedad.

La Fiesta

Una eleccion es, en términos estrictos, el evento
mediante el cual distintos individuos, representantes de
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partidos politices surgidos de la sociedad, tienen la oportunidad
de acceder al poder si son mayoritariamente votados. En tanto
la conversion de 1a voluntad piblica en autoridad formal via las
urnas, una eleccién es la materializacién instanténea del espiritu
democratico.

Sin embargo, de Ia misma manera ¢ute con muchas otras
instituciones de una democracia, en México hemos trascendido
el significado social y politico del proceso electoral y lo hemos
tergiversado. En México, las elecciones se han convertido en
un ritual, La boleta cruzada y la mancha en el pulgar son una
alegoriay el suceso del voto una liturgia. Todavia més all4, para
los mexicanos las elecciones son una fiesta. Nos gustan los
micréfonos y los mitines tanto como las ferias de los Santos
patronos en las comunidades rurales. Nuestro calendario elec-
toral es sélo superado por nuestros asuetos y dias festivos.
Recordemos, para muestra, aquella propuesta de fijar al 2 de
julio como el “Dia de la Democracia” e incluirlo en la lista de
feriados.

Del mismo modo que en la fiesta paciana, durante las
elecciones el tiempo se detiene y los eventos se suspenden.
Ya no existen proyectos ni reformas, todo es preparativo previo
parala fiesta: musica, comida, bebida, invitaciones... campadia.
Y, en congruencia con nuestra idiosincrasia, la fiesta es
ostentacion, opulencia, derroche. Hacemos elecciones
eficaces y limpias, es verdad, pero las mas costosas y frecuentes
del mundo; nuestras credenciales de elector son un alarde'de
sofisticacidon tecnologica y el despliegue de recursos humanos
¥y econdmicos es tan impresionante como excesivo.

Al desperdicio se agrega otra peculiaridad, Ias elecciones
en México son dirigidas y organizadas por el Instituto Federal
Electoral pero llevadas a cabo completamente por ciudadanos.
Los comicios se identifican con la fiesta porque los anfiiriones
somos todos; durante un domingo cada seis afios, la gente
comuin sale a la calle y se vuelve funcionaria de casilla, durante
un dia el pueblio de México es el Gran Anfitrién. Razén de més
para demostrar la abundancia de la casa propia, aunque sea por
mera apariencia.

En toda fiesta mexXicana el caos y la licencia reinan por
encima del orden y la templanza, Durante el periodo electoral,
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tanto al Gran Anfitrién como a los invitados de honor —los
partidos politicos y sus candidatos— les est4 permitida la ofensa
y el arbitrio. Desde momentos previos al proceso electoral el
ambiente de permisividad empieza a respirarse y se vuelve
asfixiante en la vispera del suceso. En tiempos electorales la
premisa es sencilla, todo es valido mientras sea util y eficaz:
insultos, descalificaciones, filtraciones de informacién,
amenazas, guerra sucia. Y como nuestra legislacién electoral
presenta importantes vacios en términos de reglamentacién e
instrumentacion de procedimientos y tiempos de campafas y
precampanas, candados para el financiamiento privado,
condiciones de acceso a los medios, entre otras, la maquiavélica
frase cobra mas actualidad que nunca;

“El fin justifica los medios.”

En el libertinaje e irresponsabilidad del hablar y el actuar
los sujetos rebasan los limites de la civilidad y hasta de lo
creible. El afan por la apariencia se sublima y transmuta en
representacion. La politica mexicana exhibe en tiempos
electorales tintes de una teatralidad que raya en el surrealismo.
Basta escuchar los discursos demagdgicos de corte setentero,
atender a la pseudo-propuesta, observar la mezquindad de las
actitudes. Por ello el modelo de la fiesta aplicado a las elecciones
se vuelve insuficiente, porque sigue siendo realista mientras
que la teatralidad del especticulo posee un matiz de ficcién.
De modo que gracias a la naturaleza simuladora de nuestros
actores, las elecciones en México son una fiesta, si, pero un
desfile de antifaces, una comparsa de mascaras. Un carnaval.

Comparsa de mascaras

Es necesario, antes de continuar, hacer una distincién.
La mascara del politico mexicano no es la misma que la del
Disimulador de Octavio Paz en El laberinto de la soledad. La
diferencia con la “mdascara mexicana” radica en el propdésito.
Mientras que la mascara del Disimulador busca confundirlo,
mimetizarlo hasta desaparecerlo; la mascara del politico actual
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pretende hacerlo destacar entre los demds; la primera busca
ser Nadie, la segunda anhela convertirse en Alguien. En el
desfile de antifaces se apela al contraste del color, a Ia
extravagancia de las formas para generar atraccién y que en
politica se llaman el discurso florido, la propuesta radical, la
campafia de lodo y miedo.

Pero no todos pueden asistir a la mascarada politica, en
México las invitaciones han sido exclusivas para un selecto
grupo de personajes. Especificamente, la popularidad se
reparte en tres méscaras: tricolor, blanquiazul y amarilla. El
resto han sido pequefios antifaces fugaces de variados disefios
y tonalidades. La partidocracia de la que habla Sergio Sarmiento
es una cuestién fictica en nuestro pais. PRI, PAN y PRD se
han encargado de detener las propuestas de reformas legales
que permitan una formacion mas sencilla y 4gil de nuevos
partidos y la participacién de candidatos ciudadanos —
recordemos el caso Castafieda. Parafraseando al filésofo
aleman Joseph Ratzinger, una democracia que suprime los
derechos de representacién de las minorias corre el riesgo de
caer en la tentacidén de todas las mayorias absolutas: la
hegemonia y el aplastamiento.

En el concurso del glamour, 1a envidia se hace presente.
Puesto que el objetivo es captar miradas y convertirse en el
centro de atencidn, la cooperacién entre los partidos no puede
darse porque el carnaval es una competencia por el aplauso.
No es que la competencia politica sea intrinsecamente nociva,
es de hecho necesaria, lo importante es reconocer como vivir
siempre en elecciones inhibe el progreso. El mecanismo de la
competencia, segin Nash, implica que lo que un participante
gana tiene que ser cedido por otro participante, lo que The
Game Theory cataloga como un juego de suma cero; €l choque
de intereses anula, asi, cualquier posibilidad de consenso. Los
distintos niveles de gobierno se ven imposibilitades de
construir acuerdos e impulsar reformas debido a que los
diputados y senadores estdn siempre en campaiia, actuando
movidos por intereses electorales y no por el bienestar pitblico.
Si.las campafias permanentes resultan caras, las reformas
postergadas son invaluables.
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En las fiestas medievales, 1a gula, 1a Iujuria, la avariciay
la envidia predominaban siempre embozadas por un disfraz de
maneras educadas, de buenas costumbres; el tinte grotesco
del exceso se atenuaba con la elegancia de las ropas y la
secrecia del antifaz. El mandamiento era que el gusto exquisito
no debia perderse nunca. Pero, de nuevo, ni en la
representacién mas trascendental de todas, Ia politica, hemos
sabido imitar con fidelidad. Parafraseando a Antonio Caso, si el
progreso se basa en la imitacion, nuestro futuro no se ve
precisamente halagiiefio. Mediante la pancarta express, el
escupitajo cobarde y el pasamontafias old-fashioned, hemos
hecho de la mascarada un espectdculo de carpa barata que
gusta de Palacio y el recinto legislativo como arenas. La
degradacién corriente de la disputa politica al fake show
mexicano por antonomasia que tanto nos gusta: la luchalibre.

Medios de comunicacion

Los medios impresos de comunicacién nacionales
muestran, desde hace algiin tiempo, caracteristicas de
madurez. La libertad de expresién, iniciada en los ultimos
regimenes priistas y totalmente corroborada durante el
gobierno de Vicente Fox, se afianza y presenciamos el
nacimiento de un periodismo de investigacién y propuesta
realmente competido, plural y critice. Acaso la tinica
observaci6én importante para quienes usan el poder de la tinta
sea reconocer que la libertad de expresién no es sinénimo de
libertinaje e impunidad y que la calumnia, la difamacién o el
chantaje, no son inherentes a lIa responsabilidad de ventilar la
verdad en cuestiones de interés ptiblico. Vale 1a observacién para
los creadores del panfleto amarillista o el folleto ramplén. Y conla
observacién, una alerta, la censura al periodismo, antes de Jamano
del gobierno, es ahora atribucién del narco; especialmente en el
norte de lareptiblica el archivo de fotdgrafos, reporterosy editores
asesinados, “silenciados”, se ve acrecentado afio con afio; y como
no todos pueden ser Blancornelas, en el norte la investigacion
sobre delitos contra la salud y lavado de dinero se ve seriamente
limitada por el temor.
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Por otra parte, el bipolio televisivo en México dista
mucho de ofrecer garantias para una situacién-similarala de la
prensa. Situacién realmente grave, pues la televisién se ha
convertiido en el medio masivo de comunicacién con mayor
influencia en la formacién de 1a opinién piiblica de México, un
pais que promedia la lectura de un libro al afio, uno solo, per
capita. La preocupacion por el papel de Ia television en la vida
de los individuos y las sociedades no es un asunto nuevo, en
Homo Videns, Giovanni Sartori denuncia, con autoridad y
sabiduria, el efecto cultural regresivo de la televisién en Ia
formacién del ser humano. A lo largo del libro, el politélogo
italiano desarrolla una serie de argumentos convincentes que
demuestran que, al acercar al ser humano con el mundo sen-
sible (el que se ve;'se oye, se sienfe), 1a television contribuye al
deterioro de sus habilidades conceptuales y: su capacidad de
abstraccién. En el libro se introduce una figura importante: el
videonisio, un infante que antes de aprender a leer y escribir—
mucho antes— se acostumbra a pasar hasta diez horas frente
al televisor mientras sus padres est4n ausentes; de modo que
antes del ingreso ala escuela il bambino se encuentra atiborrado
de imdgenes y mensajes publicitarios que le imposibilitan el
desarrollo de habilidades de relaciones interpersonales y con
el mundo inteligible (el que con significados se entiende). En
este proceso de adaptacion televisiva —llamémosle asi— el
videonifio crece y se desarrolla dependiente de la caja vaciay
su apéndice, el control remoto. Cuando sea adulto contara con
poco tiempo libre y éste lo dedicara, consecuentemente, a ver
televisidn. Y ¢qué verd el videoadulto? Obviamente mostrard
madurez y sintonizara el noticiero para estar informado, para
saber lo que pasa en su ciudad, en su pais, en el mundo y
alardear de ello en el café de 1a tarde, Podria pensarse que aqui
se salva el destino intelectual.del individue por el “sabio” giro
en sus preferencias, pero no, si consideramos que los
noticieros de la mayor parte del mundo dedican el mayor
porcentaje de su contenido a notas sensacionalistas basadas
en eventos sentimentaloides o violentos y que pretenden tefiir
de inteligencia con 45 minutos de programas de opiniény de-
bate con invitados prominentes, entonces el videoadulio no se
informa, repite en automadtico lo que hacia de nijfio:
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simplemente ver. El Homo Sapiens evoluciona en Homo Videns
y se convierte en algo idéntico al agente que lo transforma, en
una cabeza igual, hueca, vacia, estiipida.

Profundizando en el tema, cabe cuestionar el papel de
las empresas de television mexicanas en dicha formacion del
televidente. Alguna vez alguien prominente dijo que Meéxico
tenia la televisién que se merecia, si contextualizo la verdad es
atroz: {Qué poco nos merecemos hoy! Basta sintonizar
cualquier canal de las dos grandes televisoras nacionales para
notar la calidad de la informacion que se nos ofrece, mientras
que Televisa, plagado de telenovelas rosas, pretende hacer un
periodismo serio y templado que exhibe el tamafio grosero de
sus presupuestos y que no alcanza para olvidar su anterior
condescendencia con los gobiernos del PRI; TV Azteca basa
su fuerza informativa en noticieros breves, conducidos por
lideres fuertes que rememoran el caudillismo de antafo o
mujeres atractivas con poca pericia profesional, sustentados
en la nota sensacionalista de nifios huérfanos, asesinos de
cumbres y mataviejitas que, no por ser menos graves, resultan
intrascendentes para la vida nacional. Acaso el Canal Once se
erige, con la sobriedad y objetividad de sus noticieros, una
barra infantil que no son tinicamente caricaturas y un
periodismo profesional que investiga, publica y critica, como la
unica opcion saludable de la television domeéstica.

Por lo tanto, sila television se ve “obligada” a programar
guiada por el rating, a los politicos en campaifia, en eterna
campaiia, les quedan dos opciones: pagar lo necesario por el
tiempo televisivo de mayor audiencia o incitar al escandalo
mediatico que atrae a los electores. De la primera opcién no
hay que decir mucho, el despilfarro del dinero de los
contribuyentes pagado a las compaiiias ya a nadie sorprende,
los millones gastados nos suenan a cosa comun, trivial. En la
otra opcion es donde se sitia el punto de interés, al asumir que
la politica es videopolitica -otro término al que Sartori acude-,
nuestros candidatos se convierten en celebridades y los
medios en paparazzi. Vienen entonces los asesores de imagen,
el retoque fotografico, los idedlogos del escandalo dispuestos
a hacer de su candidato una estrella politica y posicionarla en
el primer lugar del ranking de la popularidad, la encuesta
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ciudadana. Irénicamente, el objetivo de toda campafia es hacer
de un aspirante alguien cercano, familiar al pueblo, amigo de
todos y —he ahi la paradoja— las estrellas son, por naturaleza,
distantes, inalcanzables.

Segtin el Diccionario de 1a Real Academia Espafiola, el
término “mdscara” proviene, en su acepcién mds antigua, del
arabe masharah, “objeto de risa”. Y qué son las teatrales
representaciones de nuestros politicos sino asunto derisa, de
triste risa. Por ello no es de extrafiar el papel que los medios
actdan. En algiin lugar lei que para Vivian Abeshunshan los
paparazzi son los policias morales de las celebridades,
andlogamente los medios se postulan a.si mismos como los
jueces de la opinién piiblica, consideran gue de algtin modo el
poder de Ia publicacion les confiere derechos especiales y, en
concordancia con el esquema de la fiesta y el carnaval, se
dedican a sacar a la luz excesos, tropiezos, asuntos de morbo,
en lugar de cuestiones que contribuyan a'la formacion de la
opinién ptblica—doxa. Y con actores carentes de todo carisma
o la minima habilidad escénica, eslégico comprender que los
mediosapuesten por publicar Ia bufoneria y no la seriedad, por
presentar [a pasarela de mdscaras tal cémo es: ladica, irrisoria,
aveces ridicula. A

Al efecto desgarrador de la sub-informacién en la que
vivimos gracias a la mediocridad de la televisién, se sumala
confusion que provoca el Internet (todavia una plataforma de
acceso restringido a muchos mexicanos en la medida de sus
posibilidades). Segiin uno de los maximos tedricos del
posmodernismo, Jean Francois Lyotard, la exposicién humana
auna gran cantidad de contenidos de procedencia anénima o,
por lo menos, incierta, en las distintas interfases de navegacion
de la red, provoca trastornos en el reconocimiento y el
afianzamiento de la identidad individual'y colectiva. Por Io tanto,
vemos con gravedad el hecho de que la opiniéri ptiblica termina
por ser un remedo de la necesaria en un régimen democrético
—aruella opinién que conoce de los asuntos de politica piblica
y participa, directa o indirectamente, de ellos; unia opinién
ptiblica que sabe. De acuerdo con multiples encuestas, a un
mes de la eleccién federal mas disputada en Ia historia del
pais, ademds de la de mayor proyeccion meditica, mds del
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30% de los mexicanos dice no conocer la fecha especifica de la
eleccion, mucho menos las propuestas de sus candidatos. Esto
significa que la nuestra es una sociedad que no sabe porque,
primero, no cuenta con la capacidad de abstracciéon para
comprender lo que, segundo, pocas veces se le ofrece con
objetividad y, tercero, que ya no se interesa porque el carnaval,
Con Sus mascaras y sus paparazzi, yano le resulta creible sino
falso, corrupto, indigno de su atencion y, logicamente, de su
voto.

El desencanto se acompafa, de inmediato, con
abstencionismo y los niveles rondan la mitad del registro del
padron electoral. Los gobernantes electos son escogidos, en
realidad, por las minorias que si acuden a votar. Lo preocupante
es ver que dichos indices se registran con mas frecuencia en la
poblacién menor de 34 afos; los jévenes se han consolidado
como el sector mas desencantado de la politica mexicana y el
mas reacio a la participacion en actividades civicas.

Llegamos con el abstencionismo a un punto de no re-
torno, el amor por la fiesta electoral permanece presente pero
lo hace de manera pasiva. En un pais de jévenes, como tanto
nos preciamos de presumir, son precisamente ellos quienes
renuncian con indiferencia al poder de su capacidad
transformadora, a la canalizacién positiva de su natural rebeldia.
La conformacién de su gobierno, el asunto mas elemental que
tiene cualquier nacion, es ignorada hoy en México por quienes
seran, proximamente, sus principales protagonistas, sus
jovenes.

Recapitulando, a partir de la constitucion del IFE como
un organismo auténomo, en México hemos gozado de
elecciones limpias y funcionales, organizadas ademas por
ciudadanos que han garantizado la aceptacion de los resultados
por los distintos actores. Incluso en los casos de margenes
estrechos e impugnaciones, el Tribunal Federal Electoral ha
cumplido su papel de dirimir y nunca se ha cuestionado su
resolucion una vez declarado el fallo definitivo. Atin asi, estamos
muy lejos de contar con un sistema electoral impecable, existen
multiples vacios en la reglamentacion e instrumentacion de
distintos aspectos de los accesos al poder y sus métodos. No
basta con que seamos llamados internacionalmente para
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“observar” elecciones ajenas, los comicios son sélo una parte
de la maquinaria democratica, tal vez la mas representativay
escandalosa, pero sélo una parte.

Mais importante, incluso, que la eleccién en si misma,
porque los mecanismos que permiten la formacién de la decision
influyen directamente en el resultado. Por lo tanto, podemos
afirmar que mientras las elecciones garantizan que quien es
votado detente el poder, no garantizan que el acceso al poder
haya sido justo o adecuado, en el camino pueden torcerse
muchas estructuras si el 4rbitro, en este caso el IFE, no
reglamenta con suficiencia y efectividad. Craso error el de
haber sustituido completamente a los consejeros electorales
en ¢l instituto, no porque los nuevos no gocen del curriculo o
las capacidades, sino porque se esta perdiendo toda la
experiencia ganada en el altimo sexenio por los consejeros
anteriores y porque la decisién se tomd, para variar, basada en
intereses partidistas y con el paradigma mexicano de que toda
reeleccion es a priori negativa.

Y con la inestabilidad politica que se aprecia en
temporada electoral no tardan en surgir las voces que apelan a
una vuelta atrds, que cuestionan con amnesia Ia legitimidad y-
validez del régimen entero que hace 6 afios erauna panacea. Si
a ello agregamos que los resultados en materia de politica so-
cial han sido escasos, porlo que conservamos una gran cantidad
de ciudadanos en la pobreza, alentados por grupos de choque.
y sindicatos arcaicos dispuestos a Ia confrontacion violentz an-
tes de cualquier negociacién sensata, entonces es légico ver
emerger la polémica que ha consumido a México en muchas
de sus épocas y que ha costado vidas y siglos de atraso
economico, politico y social, aquella de la eleccién entre la
izquierda y la derecha. No quiero ahondar en el tema porque
no es éste un ensayo sobre una cuestién de ideologia, sino de
practica politica. Me alcanza con citar la lucidez desenfadada
del maestro Cosio Villegas para deshacer el nudo gordiano:
ambas posiciones son una mera cuestién referencial, se esté a
la izquierda o a la derecha de algo.

Selucionado el problema, reconozcamos en el exterior
que no es la naturaleza ideolégica de los estados la que
condiciona los resultados que éstos arrojan, sino la capacidad
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de los mismos para establecer un enframado normativa, basado
en la constitucidn, que rija las distintas esferas del quehacer
ptiblico y privado. Lo que César Cansino y otros tantos analistas
politicos han propuesto bajo el nombre de una verdadera
Reforma del Estado, una reforma profunda que lleve hasta sus
dltimas atribuciones al sistema electoral, que establezca
procedimientos que hagan posible la consecucion de acuerdos
entre el Ejecutivo y el Legislativo, que lleve a la praxis el
federalismo de la repiblica y redunde en el reconocimiento y
respeto irrestricto de nuestros derechos y garantias
individuales. De modo que antes de empezar a encender
antorchas y empuiiar los machetes porgue nuestro desarrollo
social no es suficiente, empecemos por recordar que la premisa
de toda democracia social es la democracia politica, esa que
desistimos de construir completa este sexenio y que hace
asequibles las ofras reformas pendientes.

Por dltimo, el papel de nuestros gobernantes es adoptar
{a actitud que describe Christopher Priest en su novela E! gla-
mor, abandonar los reflectores y ejercer el poder volviéndose
invisibles; pasando inadvertidos por los medios y los
ciudadanos; despojarse de la mascara en un papel menos
célebre pero mas efectivo; sélo entonces, con sobriedad y
profesionalismo, habran cumplido su responsabilidad y librardn
el olvido. Nuestro papel como sociedad es no dejarnos llevar
por el desencanto o el hartazgo y aprender a leer entre lineas
las actitudes v el discurso de nuestros politicos; aprender a
descubrir [a intencién oculta tras cada noticia, cuestionando lo
poco que leemos y lo mucho que escuchamos y vemos;
aprender a cruzar una boleta en secreto haciendo uso de
nuestra libertad y nuestro conocimiento. Asi de simple es
nuestro papel como ciudadanos, el de ser unos buenos
gobernados. Un papel que no es malo ni poco porque la
democracia es un sistema en el que los que mandan lo hacen
—deben hacerlo— obedeciendo.
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El ogro que se robo
el caballo del caudillo

Una historia personal
Un odio millonario y egoista

Nunca lo pensé. Sin embargo, un ciudadano mexicano
menciond algo que me sorprendié hace unos dias: “el voto es
emocional”. Lo quise confrontar porque soy un fiel y apasionado
creyente del crecimiento de la democracia en nuestro pais,
creo que aunque imperfecta, es hasta ahora la forma mas justa
y equilibrada con la que puede interactuar el ser humano.
Después de analizar el entorno politico y atreverme a “hechar
un vistazo” hacia mi mismo y mis semejantes, debo confesar
que he llegado a la conclusiéon, que en ocasiones peco de
ingenuo.

Esa frase fue para mi un balde de agua helada que me
hizo preguntarme varias cosas sobre el término democracia:
Bueno, ¢y larazén qué? ¢El analisis y el buen juicio qué? ¢La
memoria histérica existe o tiene que llevarse a niveles de
“hartazgo” para tomar decisiones a nombre de castigo elec-
toral? ;Los medios noticiosos qué? ;Cudl es mi rol en este
juego? ¢Puedo saber las reglas o estoy destinado s6lo a pagar
impuestos y ver el escenario, hecho teatro politico? ¢Qué me
impulsa a votar por un rojiverde, amarillo o azul? ¢Son acaso
mis prejuicios y carencias el motor impulsor? (Para qué tantos
partidos si la nacién mas poderosa permite solamente dosy,
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valga la redundancia, sigue siendo de todas formas la nacién
mds poderosa? ¢Qué me lleva a pensar que mi voz y
participacién no son importantes? :Qué provoca en mi esa
apatia por los partidos y sus candidatos y, como consecuencia,
a no desear votar por alguien? ¢(De dénde proviene ese poder
politico inmenso, o es que simplemente ya es “normal” para
mf que ellos lo tengan? ;Es justo lo que ganan? ¢Es equitativo
que ellos se designen su propio sueldo? ¢(Es razonable que
ellos marquen los montos de gastos de campaiia y sea esto, al
finy al cabo, un gran negocio para unos cuantos?

Ciertamente, no es mi intencién Ia de proyectarme como
un martir ciudadano pero, siendo honesto con quien lea este
escrito, no puedo evitar cierto sentimiento de recelo e
impotencia personal al hacer conciente Ia falta de oportunidades
que necesitamos miles que aspiramos a una vida mejor (esto a
través de la educacién y el esfuerzo) cuando existen “partidos
colgantes” en cada jornada electoral, que son incompetentes
para consolidarse y conservarse como una opcién politica via-
ble, y cuya incapacidad se premia con millones de pesos.

{Creen realmente los partidos politicos que me interesa
ver el odio millonario que despliegan hacia sus rivales en spots
televisivos y radiofénicos, cuando llevo mas de dos afios
deseando una beca para estudiar mi posgrado en el extranjero
¥ que con sélo la diezmilésima parte de esa suma de dinero yo
podria lograr mi realizacién edicativa?

Ese odio millonario entre rivales, termina siendo egoista
con los mismos czudadanos, va que ese sentimiento entre ellos
s6lo hace ver “al otro”, y ciegan sumirada hacia las necesidades
dela ciudadania, y ademas confunden y provocan miedo ala
misma, llevidndola a emitir su voto, segtin, por el “menos pior”.

Sin percatarme, mis letras fluyeron descubriéndome a
mi mismo como un ente emocional que despliega sus palabras
tratando de hacer valer mi voz, acompafiada de un poco de
razon y descontento. No hay duda, fui presa de mis emociones
al emitir esta queja ciudadana, esto también es parte de esta
sensacion de libertad que nos regala la democracia.

Por lo anterior, deseo saber cudles son las reglas del
juego que se estan viviendo en el escenario politico nacional,
no me conformo con ser un simple espectador; quiero conocer
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qué nos limita (o no contribuye) a los ciudadanos para emitir
un voto razonado. Para ello escribi este ensayo, porque aspiro
a que mi voto no sea mayoritariamente emocional, como lo fue
este descontento traducido en palabras (de las miles y miles
que han de existir en el pais). Canalicé mis emociones de la
manera positiva que pude, esto es, escribiendo un ensayo que
me ha ilustrado atin mdas quién soy, y quién es mi México que
tanto amo.

;Qué es eso de la democracia?
Mas alla de lo electoral

Ahora lo entiendo. Mas alla de las propuestas de
campaiia; mas alla de su raiz etimoldgica (demos = gente, kratos
= autoridad); m4s alla de su percepcion general que reduce ala
democracia a una mera concepcion electoral; mas alld del IFE,
mas alla de el jPIN, PUM y PAS! La democracia es una cultura,
una forma de vivir todos los dias. También puede llamarse un
lapso donde se busca el equilibrio, para que siempre, se supone,
optemos por la mejor idea; un despertar sobre las diferencias
y un adormecimiento de la intolerancia; una sensacion de
libertad al emitir nuestras opiniones en practicamente todos
los ambitos de nuestra vida; una incertidumbre que, en
contraste con la vida cotidiana, en la naturaleza electoral,
desemboca como un signo de fe en nuestras instituciones
electorales, sin duda algo muy positivo.

Este concepto es también una declaracion de guerra
hacia la apatia, que da como resultado la participacién activa en
los problemas que acontecen en el pais. Claro, los que estén al
alcance del ciudadano. Es, pues, un acompafamiento de
responsabilidad al emitir nuestra opinion, que en su afan
constructivo es una busqueda de los ¢Para qué? Que mira
hacia el futuro y provoca coincidencias y acuerdos. Soslayando
en la medida de lo posible los ;Por qué? Que mira hacia el
pasado y provoca diferencias y confrontaciones; la democracia
es una conciencia sobre lo valioso de nuestra individualidad,
sin dejar de ser una declaracion sobre el poder de nuestra
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unidad; es una obligacién inequivoca de soslayar la violencia
como recurso para persuadir un objetivo; es un despertar
interno, donde se proclaman voces que gritan al unisono: {Mi
voz y voto valen! jMivoz y voto cuentan! [Yo soy importantel
Y, por si fuera poco, es un sentirse valorado al saberse
expresado, sin miedo de ser buscado, por escribir un ensayo
de democracia, tal vez, politicamente no deseado.

¢Y qué nos limita?
“Des-razonadores” y demas obsticules

Existen tres “des-razonadores” u obstdculos principales
que limitan de manera m4s importante a un voto razonado y
libre. El primero es el Ogro filantrépico (tal como llamé Paz al
Estado mexicano en su célebre libro), ese siper Estado
autforitario que subsistié en México durante tantas décadas.
Dejé de ser totalitario con el paso del tiempo, pero sin duda ha
fraccionado su cuerpo, y sus extremidades han tomado vida
propia, han evolucionado y, en su unidad mas apreciable, se
llaman partidos politicos. Asi como ocurrié en el “big bang”,
sus pedazos fueron trozos de poder entendidos y tomados por
la clase politica actual, que se esparcieron creando un nuevo
sistemamas competido y complejo, cuyo objetivo final es llegar
al centro del pais en Palacio Nacional (o los Pinos, segtinala
carta del candidato que ganara), como estrella reluciente.

Elsegundo, y aunque suene duro de creer y aceptar, si,
somos nosotros mismos y la relacién con el caudillo que vive
en el inconsciente colectivo de la ciudadania.

El tercero, y no menos importante, son los medios de
comunicacion que sub-informan y desinforman a la ciudadanfa.
Confundiéndola y enojandola. Y que reducen la orientacién del
voto aun simple momento emocional provocado por nuestra
reaccién ante la TV,

*Sin embargo, no trataré este iltimo sub-tema de forma
individual, dado que mi intencién principal es describir la
relacién de poder que existe entre los ciudadanos y el gobierno.
Cémo serfa, pues, proyectado ese poder atin en zonas
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marginadas donde la TV es practicamente un lujo y donde
todavia persisten fuertemente los cimientos del “viejo sistema”,
en esos lugares se siente poderosamente el “voto duro” del ex
partido oficial. Me interesa describir, ante todo, como son
“usados” los medios para promover el voto hacia un
determinado candidato, antes que los medios mismos; sus
causales son entonces promovidas desde los partidos politicos
através de spots que reducen las preferencias electorales a un
simple momento emocional.

Me interesa mas escribir como un futuro candidato entra
a tu casa desde la manana, todos los dias. Volviéndose, como
en una serie de TV, “un conocido”. El entra con rostro amable
y pronunciando palabras como éstas: honestidad, principios,
primero los pobres, etc. Como un 4gil vendedor se vende a si
mismo y se ha vendido muy bien. Volviéndose “parte de la
familia”. El no va con la filosofia de vender, “él quiere provocar
que le compren”, y su técnica le ha funcionado de manera
sorprendente, venta a nivel nacional.

Entrando en ese juego, he comprendido que el poder
no se tiene, el poder se ejerce. El poder se lleva a cabo sélo
para aquellos que conocen las reglas del juego. Los demas se
turnan en simples espectadores de la escena y, sin saberlo,
una gran parte de ellos se convierten en dominados.

No pretendo demostrar la exclusividad de estos tres
factores como absoluta, existen muchos mas, sin embargo,
creo que son los mas importantes. Otros “des-razonadores”
estan vinculados al voto duro, a la familia, los intereses, los
prejuicios, la falta de informacion, entre otros. La lista puede
ser interminable. He aqui los principales.

El ogro filantrépico

Yo necesito saber de dénde proviene ese poder tan
inmenso que todavia es aceptado por la mayoria de los
mexicanos. Para ello necesito saber quién es el “ogro
filantropico”, y cito a Manuel Zavala y Alonso para tal definicion:
“Durante estas lineas, me he referido de una manera recurrente
al ogro filantrdépico, término que acuii¢ hace algunas décadas
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Octavio Paz para referirse al estado mexicano y sus labores de
filantropia; el actual sistema es el que estd compuesto por
iniciativa privada y gobierno, el que promueve y difunde; el.«
que crea, promociona y apapacha mafias y grupos; el qite
reconoce a la diversidad de actores con estimulos econémicos;
el que da foros y estructuras; el que da teatros y espacios; el
que edita libros y memorias que seran las bases del futuro;
pero también el que detiene iniciativas incémodas para é1; el
que bloquea a los individuos que no se alinean a sus estatutos;
el que es capaz, desde la oscuridad de un funcionario, de
aplastar la obra de uno o varios creadores simpleniente por
capricho; el que impone modas v tendencias de oscura
procedencia; y también, ese ogro es el que apoya, desde
diferentes trincheras, obras que pasaran a la historia.™ N

Lo he aprendido y tengo que saber la naturaleza del
sistema politico mexicano para conocer las reglas del juego. El
estd basado en el caudillismo y en un sistema corporativista
que aglomerd a las clases populares durante décadas. Y que
consolidé durante 70 afios a jun solo partido en la silla
presidencial! jAlgo no visto en ninguna parte del mundo! Esto
gracias a su estructura y forma de ejercer su gobierno. Ellos si
que conocieron y conocen los hilos del poder.

La materia principal de la cual se vali6 la clase politica
para alcanzar su poderio no fue, como mucha gente piensa, las
amenazas, corrupcién, represioén, dinero, etc. Hay una
herramienta mas poderosa. Esta esla figura mistica del caudillo
como poderoso valor simbolico.

Una definicién de caudillismo apropiada para este ensayo
y escrita por Eduardo Garcia Gaspar dice: “Un caudillo es un
tipo de lder, que encabeza a un grupo de personas. El es visto
como el guia que manda al grupo con una autoridad que no
puede ser cuestionada. Su mando es indefinido.en el tiempo y
posiblemente impuesto por alguna tradicién o costumbre,
ademds de sustentada en el empleo dela fuerza... Un caudillo
politico es uno que tiene poder sobre un grupo o comunidad
comao, por ejemplo, el caudillo de alguna comunidad indigena.
El sistema.de autoridad basado en caudillos obviamente se
llama caudillismo y tiene claros rasgos de autoritarismo, uso
de fuerza, abuso de poder y concentracién de autoridad en esa
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persona, quien suele premiar la subordinacién a su poder y
castigar la insubordinacién”. En este contexto, es hasta graciosa
la palabra democracia.

El sistema de gobierno abrazaba a las clases populares,
las protegia manteniendo la politica de “pan” y “palo” al mismo
tiempo. Fue una estrategia de poder que, combinada con el
paternalismo, fortalecia la figura mistica del presidencialismo
(o0 bien pudiera llamarse caudillo). El presidente era “mas que
humano” en su momento, era el sefior todopoderoso de
Meéxico, él hacia y deshacia en seis afios en nuestro pais y su
poder no era cuestionado, hacerlo equivalia ala muerte o la
céreel (jGuau! ;Todo el destino de un pais en un solo hombret).

Durante la revolucién ocurrieron miles de muertes a
favor de un sin fin de causas sociales, unas se materializaron y
otras, desafortunadamente, no. La legitimidad y autoridad de
esta sangre derramada fue absorbida por un partido
hegeménico que en sus inicios se llamé PNR. Varios hicieron
caravana con sombrero ajeno. Pero en definitiva les funciond.
La figura del caudillo armado y bravucoén, sin duda, penetré
poderosamente en el inconsciente colectivo de diversas clases
sociales como alguien que puede protegernos y mandar,
transmitiéndose por muchos afios a las futuras generaciones.
De hecho, todavia se transmite. La imagen mental del mismo,
quedé como la de alguien atrayente ante las masas (sin duda
es un prerrequisito) que decia las cosas a “raiz pelén”, ayudaba
alas causas, como papa estricto castigaba duramente a quienes
se portaran mal y podia ser confiable, porque no “se rajaba
como vieja”.

Ya conociendo las reglas del juego, y sostenido por la
creencia v aceptacion general de sus privilegios, el ogro se
monto6 desde hace muchos afios en el caballo del caudillo. Miré
soberbiamente a su alrededor teniendo la sensacion de haber
hechizado a cuanto humano se parara frente a él. Suestaturay
fuerza aumentaron. Algunos, sin saberlo, se arrodillaron y sélo
tenian que pararse para disminuir esa figura de autoridad, pero
la mayoria prefirié seguir hincado.

Pasado el tiempo, y retomando la actualidad, estos
agentes mas representativos del ogro se resisten a perder sus
“derechos divinos”. El sigue auto-designindose sus propios
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sueldos a través de una cAmara u otros medios. El promueve
una democracia profundamente cara donde “es natural” el
financiamiento a partidos. Conociendo la falta de empleo
remunerado en el pais e interponiéndose un trabajo tan
“jugoso”, no es raro que haya politicos ambiciosos y ambiciosos
que son politicos. Esas sumas multimillonarias no son
devueltas a la ciudadania mds que en basura electoral y
recuerdos. Entonces, la parte del monstruoso poder que
subsiste en el inconsciente colectivo de Ia sociedad, esa forma
de auto-dominacién, toma forma propia y se traduce en
confusidn, eligiendo posiblemente al caudillo de manera
espontdnea.

El caudillo imaginario
como forma de auto-dominacién

Conociendo quién es el caudillo, no es de extraiiar que
muchos mortales se quieran subir a sus caballos: dirigentes
sindicales, polfticos y hasta los mismos narcotraficantes. Esa
proyeccién sirve como un sistema de dominio hacia los demas,
con tan solo comportarse como tal,

Bueno, después de indagar todo este origen de poder,
he podido entender el rol que yo juego en este escenario.
Ahora sé que he vivido en un sistema donde yo mismo he
promovido, sin darme cuenta, ese poder. Manuel Zavala y
Alonso cita algo al respecto:

“El ogro filantrépico no es un grupo, no es una institucion
en si, no es un sélo hombre, es el sistema, que a fin de cuentas
somos todos. Todos componemos en un momento u ofro al
ogro filantrépico, y su maldad y virtud estd en todos, es
finalmente parte de la naturaleza mexicana™

Es, aparte de ese caudillo que vive en el inconciente
colectivo, algo que estaba escondido detréds de unas ramas sin
que me percatara de su presencia, jera un nifiote juguetén!
Estoy hablando de nosotros mismos, Este nifiote habia crecido
fisicamente, pero su sentido de responsabilidad compartida
era escaso; Culpaba de sus actos de corrupcién a los mas
grandes (o sea, nuestros gobernantes). Ya que ellos 1o hacen
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¢Por qué vo no? Entonces éste mismo ya encontro
responsables de sus propios actos y €l se siente liberado de
todo sentimiento de culpa sobre sus acciones. Este nifio
grandote también sufre cuando ve otros carros de lujo
percatandose de lo injusto de la vida, y se enoja, pues con sus
actos decentes que lo hacen ser pobre, no esta a gusto consigo
mismo, se desespera, se cansa de vivir como “perro decente”.
Desde mi punto de vista, a pesar de que la sociedad civil, en su
desarrollo, ha rebasado a la clase politica; aunque ellos (los
polacos), siguen siendo en gran medida un gran reflejo de
nosotros mismos. Nos parecemos a aquella persona que cree
tener mala suerte en el amor porque siempre le “toca uno
igualito al anterior”, sin darse cuenta de que siempre atrae y
elige al mismo tipo de persona.

El ser humano es proclive a crear potentes simbolos
que desencadenan sentimientos como el de valor o miedo,
dependiendo de la experiencia que se haya suscitado; aquello
que pudiese haberlo hecho “sentir” fuertemente una emocion,
dirigird en gran medida sus acciones o no acciones a futuro. Si
nuestras principales motivaciones (aquello que nos hace
mover) estan dirigidas por las experiencias mas “fuertes” de
nuestra existencia, éstas también se transmiten de generacion
en generacion. La figura del caudillo no es la excepcion, ya que
ésta fue un simbolo de poder para el partido entrante, aunque
autoritarios y asesinos de traidores y rivales, en el caudillismo
se lograba un sistema que hacia funcionar las estructuras
sociales, la mayoria de éstas, como ya mencioné, no se han
perdido en décadas. Todavia persisten en el imaginario colectivo
de gran parte de la sociedad mexicana, la figura caudilla (aunque
so0lo en similitud) que corre vertiginosamente dejando una
estela de poder creada por quienes lo ven.

Garcia Gaspar menciona que “puede suceder que per-
sonas acostumbradas a vivir bajo un caudillismo, al enfrentarse
a elecciones democraticas, elijan espontanea y libremente al
caudillo dado su hébito de sumisién y la conveniencia personal
de favores esperados”, E1 PRI por eso fue perdiendo su margen
de aceptacion hacia la sociedad, sucedié poco a poco; “el gran
caudillo” dejo de comportarse como tal. Y adquirié una figura
mas politica, mas de urbe, mas tecnocrata; y de repente llega
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algo impensable hasta para el mis escéptico de los intelectuales
y analistas: en pleno afio 2000 un ranchero con botas, de figura
paternal, agresivo, bravucon, grosero, barbén en sus inicios
campafia, de bigote y un tanto inculto ;se vuelve presidente!
Eso si que doli6 a sus adversarios. No fue casualidad, quienes
estaban detrds entendian, creo yo, la figura que debia ser
representada. ¢Casualidad de la baja en las encuestas de AMLO
después de su no asistencia al debate? No. Un caudillo “no se
raja”. El candidato teflon, “nada malo se le pegaba®, de hecho
una de las frases mas notables de fortaleza y confiabilidad era
cuando él decia, de manera serena en sus conferencias
maifianeras, “no nos van a asustar, vamos a continuar”. Las
connotaciones eran de fortaleza y admiracion, Error garrafal
fue el de posicionarse como victima con el paso del tiempo,
culpando a “medio mundo”. La figura de martir de Colosio le
sirvi6 a Zedillo para su campafia, pero poco le servird a quién
es candidato y martir al mismo tiempo, a quien todavia vive.
Awvnque no es de negar que funcioné al principio, por el hecho
de que nuestra sociedad es proclive a sentir compasion (no
sentirlo llena de culpa a mds de tres). ¢Casualidad también que
al cambiar de asesores de campafia, Calderon cambiara su
personalidad de derecha y se volviera hacia las clases
populares, visitando zonas de alta marginacién como la sierra
de Puebla, hablando de manera clara, coloquial y bravucona,
retando al candidato del PRD, cantando “El moro de cumpas”,
vistiendo como ranchero y montando a caballo. No. No fue
casualidad. El caudillo se tiene que ver como tal para ser
seguido.

Dada la concepcidon sobre las caracteristicas autoritarias
de un caudillo, era cormin observar en algunos sectores dela
poblacién calificar de “tonto” a Fox por permifir gue le dijeran
“tantas cosas” ¥y no hacer nada. Esto sucedi6 al inicio de su
administracién. Es natural esta reaccién, la cultura latina esta
impregnada de autoritarismo. La democracia como forma de
vivir-estd creciendo todavia en nuestro pafs. Pero en definitiva
ahilallevamos.
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Desmenuzando la informacion

Comprendo ahora que entre un candidato y nosotros se
aparece impresionantemente un fantasma: el fantasma con el
que la mayoria lo queremos ver y con el que €l se reviste.

Hoy, en nuestros dias, el candidato se quiere revestir en
su mayoria del filantropico principal, jya no sabe qué ofrecerme!
Y yo lo miro con cierta desconfianza. Mmm... Pero observo
algo que me impresiona. Ademas de querer mostrarse como
tal, el ogro se ha montado en el caballo del caudillo. ;Guau! {Es
esa imagen que hace muchas décadas cimbraba
emocionalmente a cuanto ser humano lo viese! Yano sé sies
ogrito o caudillito. Antes que actor politico, es un simple actor.
El candidato disimula y sonrie. Se vuelve un caudillo proveedor
y promete que nos dard mas con lo que le damos, quiero que
quede bien claro: con lo que nosotros le damos en impuestos.

Ni siquiera podemos sentir su seguridad en los medios
de comunicacién va que su actuacion, en tales circunstancias,
es simulacién pura. He aqui laimportancia de los debates, donde
se conocen los candidatos de manera mas “natural”, digo, uno
hasta de lo nervioso que andaba ilos papeles se le cayeron!
Los candidatos se “metamorfosean” en ogro y caudillo
dependiendo de la ocasion, ellos saben que nosotros
reaccionaremos ante ello.

Comprendo ahora que el candidato mas antipatico, de
poca personalidad, sin carisma, feo (para las mujeres), no
elegantemente vestido, puede ser sin duda un excelente
gobernante visionario. Que promueva el desarrollo integral
en la sociedad y economia. Pero existe el problema de que
los mexicanos seguimos sumergidos en esas ideas que
nuestros antepasados nos han dictado. Practicamos
proliferadamente la simulacién como forma de vida, de ahi que
se nos dificulte el poder conocernos de manera abierta y
honesta. Hay que salir de nuestro ensimismamiento para
encontrarnos con nuestro verdadero yo. Hay que aprender a
vernos a nosotros mismos, para, valga la redundancia, ser
nosotros mismos.
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Entendiendo todo lo pasado, vuelvo al presente nacional
donde Ia realidad politica es tan “ficciosa” y confundible, que
mis dedos vacilan al denotarse en mi una voluntad penosa de
no convencerme si le cambio de canal o si sigo viendo cémo
unos aspirantes toman a la democracia segiin su conveniencia,
Luego entonces, Marimar se me asoma mentalmente, pero
afortunadamente mi razén le ha ganado la carrera. Si la
democracia hablara y tomara vida propia, su “atonités” y
mortandad resurigiridn una y otra vez, cual olas a la orilla del
mar,

En estos dias, los tres ogritos principales estan a la
méxima expresion que su progenitor les hubiese ensefiado.
Los tres estin promete y promete y promete, Repartiendo
dadivas imaginarias a la poblacién. Los tres estdn a la maxima
expresion de autovenderse. Veo alos tres “filantropitos” y se
me asemeja la entrada a un mercado municipal donde se me
ofrecen muchos “pilones” y descuentos por comprarles. Ya
hay hasta quien me ofrecié un descuento especial, dice que si
le compro a él me alcanzard un 20% mas de todo-lo que compre,
mmimnh... Suena tentador.

Nadie sabe quién ganar4. Esta incertidumbre se siente
bien, ya que es un signo inequivoco de que, aunque muy
costosa, la democracia electoral es una realidad en nuestro
pais.

¢Quién es un lider para mi? ¢Qué hace este lider? ;Qué
es lo que lo hace un lider para mi? ¢Cémo.trata a su familia?
¢Quién se merece mandar en nuestra sociedad? Al
responderse estas preguntas, estaremos hablando
indirectamente de uno mismo.

¢Es verdad la frase “un politico pobre es un pobre
politico”? Nosotros aceptamos esa realidad, pero en sociedades
mds avanzadas, como en Inglaterra, el primer ministro sélo
gana 20 veces ante aquel que lava los baiios en el mismo lugar
de trabajo. Algo un tanto surrealista para la realidad de nosotros
es, en definitiva, sorprendentemente real aunque parezca de
fantasia.

Desde hoy, he comprendido el significado del valor de
mi voto. Miles han muerto por ello, no veo la razén de mi
indiferencia hacia él. A mi no me interesa saber ya si un
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candidato no habla tan “bonito”, no me interesa saber si viste
de blanco, negro o rojo, si es chaparro o alto, de bigote o sin é1.
Me es indiferente su personalidad. Me interesa saber sus logros
y fracasos y la vizutilizada para alcanzar sus objetives; me
mueve saber de que gente se hace rodear; me es importante
saber qué son la social-democracia, la derecha, la izquierda, el
centro; me responsabilizo por mi formacién politica basada en
el andlisis y 1a informacion.

Siyo pretendo de ahora en adelante creer que la politica
no es importante, estaré destinando mi vida a ser siempre
dominado, 2 no tomar decisiones electorales mas prudentes.
Sélo sabiendo mejor puedo decidir de manera mas inteligente.
La informacién es poder. Esta es la parte que a2 mi me foca
como citdadano. Esta es mi responsabilidad, la asumo de
manera consciente. El verdadero cambio esté en la ciudadania,
en los hombres y mujeres comunes que se levantan dia con
dia para sostener econémicamente este pafs. Lo inico que me
ofrecen los candidatos es saber en qué se pretende repartir
ese dinero que hemos aportado. Pero jojo! He comprendido
que ese dinero debe de existir.

He concluido que nosotros, desde nuestra casa, tenemos
el poder. El poder del voto, de larazon, de la informacién, del
analisis, de la palabra, entre otros.

No necesariamente me tiene que caer bien un candidato.
O provocar en mi emociones agradables. Después de leer las
fuentes para realizar este ensayo, he tenido las herramientas
para elegir a quién le ofreceré mi voto y no habré spot televisivo
que me haga cambiar de opini6n. En lo personal, la informacién
y el anélisis del mismo me hicieron cambiar de opinién. Y usted,
Jya eligi6 el suyo? ¢O estd buscando al menos “pior”? Tenga
cuidado, el ogro anda bien suelto, y el caudillo puede estar
detris de usted, dandole ideas susurrantes al oido,
provocindole emociones que dirigirdn su voto y diciéndole lo
mucho que é] puede resolver su vida personal. Razone su voto,
miles han sido encarcelados y asesinados por esta libertad
que usted goza.

Yo yano le creo tan ficilmente, y antes de cuidarme de
un candidato me cuido de mi mismo, porque puedo votar de
manera emocional sin percatarme de ello.
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Octaviano Moya Delgado

Influencia de los medios de
comunicacion sobre la participacion electoral.
Laeleccion de 2004 en Mazatlan, Sinaloa.

Introduccién

El Estado de Sinaloa ha experimentado cambios en el
comportamiento y participacion electoral, al igual que el pais
en las ultimas tres décadas. En la entidad, investigaciones
recientes, como la de Luque Rojas, muestran que dichos
cambios auspiciaron modificaciones al sistema electoral y de
partidos contribuyendo al proceso de transformacién
democratica.!

Otros estudios realizados en Ahome, Guasave, y
Badiraguato han dado una explicaciéon al comportamiento elec-
toral, centrando su analisis en la institucionalidad de los partidos
politicos,? el papel del PAN en los procesos electorales
municipales,® v las condicionantes que influyen para la
permanencia del PRI en el poder municipal. Sin embargo,
existen otros municipios, como Mazatlan, que han sido poco
estudiados y muestra mayores cambios en el voto, por lo cual,
el comportamiento electoral ha sido de lo mas fluctuante en
los tiltimos procesos electorales.

En tal virtud, el presente trabajo analiza la participacion
electoral en Mazatlan, Sinaloa, en la eleccion de gobernador,
presidente municipal y diputado local, durante 2004. El
problema inicial se refiere a por qué y cémo influyen los medios
de comunicacion masiva (MMC) sobre el voto. La hipotesis
que planteo es que los medios actiian a favor de algiin partido
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o candidato durante las campafias y que el cambio en las
preferencias se debe a la influencia de los medios y su impacto
mediatico.

Diversas interrogantes orientaron este trabajo, entre
ellas estaba el conocer: ¢Que papel juegan los MMC durante
las campadias electorales?, ;actian como comunicadores, o
como intermediarios con orientaciones claras hacia algin
partido o candidato?, ¢influye la actividad que éstos realizan
sobre la participacion electoral?, ;qué caracteristicas sociales
tienen los electores que mudan sus preferencias?, y si el cambio
en las preferencias electorales se debe a la influencia de los
MMC y el impacto de las campainias electorales.

Este trabajo profundiza sobre los cambios del
electorado en procesos de coyuntura politica y se centra en el
interés de los ciudadanos sobre la politica y las campaifias
electorales, los niveles de informacion, la atencion y frecuencia
de informacién o exposicién en medios. De igual forma, en la
orientacién de la informacién de los MMC y la influencia o
impacto mediatico desarrollada por su actividad. Con el fin de
medir dicha influencia se utilizaron datos del estudio panel
realizado durante las campafas en 2004 en las elecciones
mencionadas.®

Como laidea fue conocer los constantes cambios en las
percepciones, opiniones y preferencias de los electores du-
rante las campaifias se recurrié al método comparado para
conocer de manera sistematica las variaciones en las
preferencias o la intencién del voto en diferentes periodos de
tiempo. En subsiguiente realizaré este analisis, partiendo
inicialmente de algunos antecedentes respecto al control de
los medios y el avance de éstos en el proceso de desarrollo
tecnoldgico y la comunicacion politica.

1. Antecedentes
Los MMC en México han jugado un papel preponderante
en el proceso politico. Aunque habria que diferenciar entre los

medios electrénicos e impresos, va en que los primeros -
particularmente la television-, destacan por una relacion de
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complicidad histérica con el Estado, mientras que la prensa
escrita mantuvo una posicion confradictoria en si misma. Con
los medios electrénicos la relacion de complicidad inicié con la
entrega de concesiones por parte del Estado. El Presidente
de la Republica, Miguel Aleman, otorgé un gran niumero de
concesiones a personas y grupos politicos sin mds criterio que
la afinidad hacia el gobierno priista. La participacion
gubernamental, que en ocasiones fue amplia en el sector,
primero se vio supeditada mas a intereses politicos inmediatos
de individuos y grupos, que a los de la sociedad nacional.® En
contraparte, los beneficiarios de éstos grandes monopolios de
medios electrénicos en una actitud de correspondencia hacia
el gobierno, mantuvieron en la transmision y difusion de sus
mensajes y noticias una actitud parcial y sesgada en beneficio
del gobierno y con tintes de censura y autocensura.” Pero no
todo fue subordinacién, hubo casos de comunicadores
despedidos por no compartir el punto de vista del gobierno:
entre otros, Mayte Noriega, Jesus Galindo, Jesus Gonzalez
Schmal, Miguel Angel Granados Chapa, Catalina Noriega y
José Saldania.? De igual forma, suspension de emisoras, como
Radio Huayacocotla, en Veracruz, por transmitir en lenguas
autoctonas.

En lo que respecta a la industria periodistica, una parte
g0z06 de proteccion derivada de la alianza politica que asumio
con el gobierno priista, con presencia eminente del Presidente
de la Republica.? Por otro lado, la prensa independiente que
mantuvo una actitud critica contra las acciones del gobierno,
enfrento hostilidad y represion de manera constante. Como
ejemplo de esto se encuentran una larga lista de periodistas
asesinados donde destaca Manuel Buendia como uno de los
mas conocidos, hasta los més anénimos del pueblo.!®

I1. El papel de los medios de comunicacion

Leonardo Curzio senala que “en el nuevo contexto, los
MMC son uno de los grupos mas poderosos ya que la
concentracion de poder se ha trasladado, por una parte, al eje
comunicacional. Ademas, tienen el doble papel de ser la arena
en donde se debaten los asuntos piiblicos y, al mismo tiempo,
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un actor de gran peso en la configuracién de la agenda publica
de discusién”.!!

La agenda de temas que se ventilan en el mundo politico
y de aquellos que preocupan a la sociedad (los cuales no son
necesariamente los mismos) es definida antes que nadie por
los medios. La politica y la vida social dependen tanto de los
medios que éstos ultimos han olvidado el papel de
intermediarios que deberian de desempefiar. Mds que
instrumentos para el ejercicio del poder y para que la sociedad
se exprese e interrelacione, los medios se han convertido en
el nuevo principe de los regimenes politicos de nuestros dias.”

En tal virtud, el papel de los medios de comunicacion -
esencialmente las televisoras— en el proceso politico, han sido
como escenarios, promotores y actores interesados en el
espacio publico. El comportamiento de las televisoras ha tenido
un ejercicio incontrolado de poder mediatico que, desde el
poder politico, suele preferirse la seduccion e incluso la
subordinacion antes que la confrontacion.

II1. El avance de la comunicacién politica

Luis Maira manifiesta que el desarrollo de los MMC esta
intimamente ligado al avance y consolidacion de la democracia
y, sea esto cierto o no, con el avance de los medios se ha
desarrollado también la comunicacion politica.

Meyenberg, afirma que “tradicionalmente la
comunicacién politica se dedicaba a los intercambios de
informacion, puntos de vista y estrategias entre los politicos y
el ptblico. Sin embargo, esto se ha transformado para otorgarle
la funcién de formadora de opinion a través de la emision y
jerarquizacion de los mensajes”.”® La rapida evolucién de la
mercadotecnia y el avance tecnoldgico de los MMC han hecho
que la comunicacién politica adopte muchas estrategias del
mercado que van desde el estudio previo para evaluar el
potencial del producto, hasta la experimentacién y fijacion de
objetivos.

Como consecuencia de ello, el moderno cabildeo se
ejerce en vivo y en directo. Las presiones entre los actores
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partidarios ahora se consuman a través de golpes mediiticos,
aderezados de filtraciones y efectos de marketing. Y aunque
actualmente sin MMC la politica seria ain mds ajena a los
ciudadanos y se considera que “hoy dia no hay politica sin
medios”, a través de ellos los ciudadanos se enteran de los
asuntos politicos, asi como de los propésitos y aseveraciones
de quienes los protagonizan.

Lo cierto es que los medios no han logrado hasta el
momento mantener una sociedad informada e interesaday esto
1o es un asunto menor. Sobre ello, Delli Carpini expresa que
una ciudadania efectiva requiere poseer informacién sobre
instituciones y procesos, derechos ciudadanos,
posicionamiento de actores y partidos, asf como condiciones
sociales relevantes. Las personas més y mejor informadas son
més proclives a aceptar las reglas, principios y valores
democriticos, a seguirlos asuntos piiblicos y discutir sobre
ellos, a participar activamente en la politica, asi como tener
opiniones funcionales sobre la democracia. Adn cuando los
ciudadanos informados no son un factor suficiente para la
democracia, son necesarios, pues es importante que vinculen,
con eficacia, sus intereses a su propio comportamiento
politico.1

A pesar de que los medios constituyen un elemento
importante en el proceso de comunicacién politicay su actividad
ha ido en claro aumento, los ciudadanos son, en general,
bastante desinformados. Dicha informaci6n acerca de los
asuntos politicos ha sido ampliamente demostrada por diversos
autores en la literatura de opinién piiblicay el comportamiento
electoral de una manera consisiente y sistematica.’

Tal como lo expresa Converse, al afirmar que entre los
ciudadanos hay unos cuantos que saben mucho de politicay
otros muchos que saben poco. De hecho, la distribucién de la
informaci6n entre la sociedad tiene otro aspecto observable:
diversos ptiblicos temdticos o de interés especializado son los
que ponen cierta atencion a sus respectivos temas; fuera de
ahi, el resto simplemente los ignora.!® Lippman, por su parte,
manifiesta que la politica es muy lejana a la gente comin y su
acercamiento se da a través de quienes conocen el mundo mas
de cerca, esto es; las élites informativas. La radio y sobre todo
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la televisién facilitan el flujo de la informacién al hogar de los
votantes, pero el esfuerzo de comunicacién masiva depende
alin de un pufiado de expertos e intérpretes.®

Estas afirmaciones son, para nuestro caso, totalmente
correctas. Los datos sobre Ia orientacién de los cindadanos
haciala politica y el proceso por el cual se informan de ésta son
alarmantes. En los tiltimos afios se han realizado de manera
periédica por parte de instituciones electorales, académicas y
gubernamentales, estudios tendientes a conocer los cambios
en los valores democraticos y las practicas ciudadanas. De esta
forma, el Instituto Federal Electoral (IFE), en coordinacién
con €] Instituto de Investigaciones Sociales de Ia Universidad
Nacional Auténoma de México (IIS-UNAM), realizaron durante
diciembre de 1999 la primera encuesta nacional sobre
percepciones y valores de los ciudadanos respecto a reglas,
instituciones y valores que determinan la forma del régimen.2
En ella, al cuestionarles sobre el interés que tenfan sobre la
politica, se encontré que un 20.9% se interesaba mucho, 48.3%
poco, y 26,9% nada.

Durante el 2003 las anteriores instituciones realizaron
de nueva cuenta encuestas nacionales bajo Ia misma linea. Esta
segunda encuesta en sus resultados no mostré cambios
drasticos en la cultura politica de los ciudadanos. En general,
las dreas de déficit continuaban siendo el interés en 1a politica
y laprecaria cultura de lalegalidad, tal como se habia observado
anteriormente

En la Segunda encuesta nacional sobre cultuia politicay
précticas ciudadanas, organizada porla SEGOB (ENCUP2003),
no se observaron tampoco grandes cambios con relacion al
interés de los ciudadanos sobre la politica. Nuevamente, mis
de 80% de los entrevistados no consideran frascendentes los
asuntos relacionados con la politica. Esto es mas grave aiin en
el caso de las mujeres ya que la mitad de las encuestadas
declararon no estar interesadas en la politica, contra menos de
una tercera parte de hombres que asentaron su apatia sobre
el tema.?2 Sobre la manera como los ciudadanos se informan
de los asuntos piblicos, o de la politica, se observa que
actualmente en México 61% lo hace a través de la televisién,
23% delaradio y un 10% de la prensa escrita como su principal
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fuente de informacién politica.”

IV. Influencia de los medios durante
las campanas electorales

Comenté anteriormente sobre la relacion de complicidad
que existe entre los MMC con el Estado, y el papel
preponderante que éste ha jugado en el proceso politico. Du-
rante las campaias electorales esta situacion no ha sido
diferente. Acosta Valverde ha expresado que en casi todas las
elecciones federales o locales realizadas en el pais a lo largo
del siglo XX, los medios de comunicacién informaron
sistematica y privilegiadamente de las actividades del PRI y
sus candidatos, pero no las acciones de los partidos de
oposicién o, silo hicieron, fue para criticarlos o descalificarlos.
La eleccion presidencial de 1988 se ha documentado como
una de las coberturas mas apabullantes de los medios de
comunicacion a favor del PRI.?* En la television existio tanta
unilateralidad que los dos noticieros mas importantes de la
televisiéon mexicana dieron el 92% de todo su espacio de
informacion electoral al PRI.*

Lo mismo sucedio6 durante la eleccion de 1994. Aguayo
y Acosta han afirmado que los medios de comunicacion, en los
momentos de mayor competitividad electoral —como las
elecciones presidenciales de 1994-, hicieron evidente su
intencion de beneficiar al PRL.% Aunque el IFE, de manera pre-
via a ésta eleccion, y nuevamente en la eleccion de 1997,
presento lineamientos que sugerian a los medios de
comunicacion equidad y objetividad en los espacios
informativos,”” sélo se observd, en todas las elecciones
mencionadas, una evidente parcialidad por parte de los medios
en beneficio del partido mencionado.?

La eleccion presidencial del 2000 es, quiza, un primer
acercamiento a la objetividad, certezay equidad en los espacios
informativos durante los procesos electorales. No obstante,
un estudio de la Academia Mexicana de Derechos Humanos
(AMDH) realizado entre el 8 de mayo y 30 de junio de ese
afo, indica que a principios de la campafia se mantuvo la
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tendencia de otorgar nuevamente una cobertura favorable al
PRI en la television originada en la Ciudad de México.” Sin
embargo, el seguimiento realizado por el IFE ala cobertura en
medios entre enero y junio de 2000 expresa lo contrario. De
acuerdo a estos datos, en television, Francisco Labastida obtuvo
el 39.3%, frente a 25.9% de Vicente Fox, de la Alianza por el
Cambio (AC), v 19.9% de Cuauhteméc Cardenas, de la Alignza
por México (AM).%® Aunque esto sélo fue a nivel federal, ya
que en los estados se vivieron y observaron situaciones muy
particulares que se alejan de lo antes mencionado.?

V. Los medios de comunicacion en Mazatldn,
Sinaloa, durante las campaifias electorales.

El municipio de Mazatlan es uno de los que cuentan con
mayores medios de comunicacion en Sinaloa* y durante el
proceso electoral de 2004 jugaron un papel protagénico. En
television, a diferencia de anteriores procesos electorales
donde solamente candidatos de un sélo partido acaparaban en
totalidad las paniallas y noticieros, en esta ocasion la apertura
hacia los candidatos tuvo una etapa sin precedente, siendo
diversos candidatos y de varios partidos quienes aparecerfan
constantemente. Caso similar sucedié con la radio.

Sin embargo, la cobertura y apertura en los medios
electrénicos seria contraria a los medios impresos, quienes
jugaron un papel marcadamente parcial hacia alguno de los
candidatos en la contienda. La explicacion se centra,
posiblemente, en el surgirniento histérico y su relacion politica
hacia el gobierno estatal.®

Sin embargo, al parecer esto no es nada nuevo, Villarreal
Ayala, haciendo un recuento en la eleccién de gobernador de
1992, donde compitieron Renato Vega Alvarado, del PRI, Emilio
Goicochea Luna, del PAN, y Juan Guerra, del PRD, manifiesta
que el dinero de las campaifias terminé pervirtiéndolo todo y,
principalmente, la cobertura periodistica del proselitismo de
los candidatos. Ante ello, expresa que el priista fue seguido
por una numerosa caravana de periodistas, cuyos gasfos y el
costo de los espacios de sus empresas para difundir su
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candidatura, fueron pagados por la campana.

Este aspecto, considerado como parte de la normalidad
democratica del pafs y de Sinaloa, sostiene, acarreo decisiones
empresariales que indican que la cobertura periodistica de las
campafias es solo para aquellos candidatos que compran
espacios publicitarios. Y en ella, la disparidad esta en
componendas y arreglos donde los precios varian
sustancialmente para cada uno de los candidatos. Por tal motivo,
los lectores, televidentes y radioescuchas se quedan con una
visién sumamente parcial de las contiendas politicas: leen,
observan y escuchan lo que sus propios candidatos y sus
equipos quieren. Nada, o muy poco, pasa por el tamiz
periodistico. Con el actual esquema de cobertura de campanas,
los medios arrastran la peor vergiienza.™

Ahora bien, pese a estos sesgos de informacion que
sefala Ayala, por otra parte se encuentra el interés que los
electores conceden a los asuntos ptiblicos. El interés es uno
de los aspectos mds importantes para medir la influencia de
los medios. Barnes y Simon expresan que la palabra inferés se
refiere al seguimiento de acciones y beneficios.” Por ello,
habria que preguntarnos entonces sobre el interés que tienen
los electores y su nivel de informacion, y conocer —de acuerdo
a esto— como influyen los MMC. Es decir, si influyen de manera
directa o sirealizan una exposicion selectiva en su informacion,
lo que generaria efectos minimos en su comportamiento como
parte de la actividad de los medios de comunicacion.

En el primero de estos casos se ha estructurado la teoria
hipodérmica, que sostiene que los mensajes emitidos por las
campafas electorales y, en general, en los medios de
comunicacién, penetran en el interior de los individuos
(electores) y, después de una minima evaluacion del mensaje,
cambian las opiniones de los electores e influyen sobre su
voto. Parte de la idea de que una buena campana puede llegar
a convencer a un grupo importante de electores y aportar
muchos votos.*

Por otra parte, para la segunda de estas interrogantes se
ha creado la teoria de efectos minimos, que pronostica que las
campaias electorales s6lo acttian sobre el elector reforzando lo
que seria su voto normal. Midiendo el impacto de las campaiias
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electorales se llega a la conclusion que los tiltimos meses de las
campaiias no determinan casi nunca el resultado de las elecciones,
sino que éste se suele decidir mucho antes. Lo que queda
respaldado por el hecho de que casi siempre el partido que en un
principio parte de la ventaja en las encuestas, acaba también en
primera posicion en dichas encuestas. Incluso algunos expertos
han estimado un miximo de 4% de giro electoral que puede haber
durante los 1iltimos meses de campafia. Esta‘teoria tiene como
fundamento la exposicién selectiva de los electores sobre los
medios de comunicacién, Seleccionan los mensajes que condicen
con sus valores politicos, sus simpatias hacia determinado partido
politico, su posicién social, entre otras. De esta manera, al existir
coincidencia entre mensajes y valores (posiciones), la informacién
vertida no generard varianza alguna sobre el voto, sino que acabara
votando por el mismo partido que votaba siempre. En definitiva
los MMC no sern casi nuncalacausa de un voto diferente al que
ya pronostican Ias posiciones politicas del elector, ¥
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Como esto sea, el andlisis sobre el impacto e influencia
de los MMC sobre los electores, depende en gran parte del
interés que éstos tienen sobre la politica y las campaiias
electorales, la atencién que prestan a los medios y el tiermpo
que dedican para iriformarse. A continuacion, efectuaré dicho
andlisis basdndome en datos del estudio panel en el universo
descrito.
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, 1 VL. Interés sobre la politica y las campafias
electorales, la atencién a los MMC y tiempo dedicado a
la informacidén. »

Sobre el interés que tienen los electores respecto ala
politica, se encontré que las campafias electorales no
modificaban en gran parte dicho .interés. Durante éstas,
solamente un 17% expres6 tener uno alto. y 43% mediano
interés, y dichas proporciones se mantuvieron sin cambio
alguno. Entre quienes manifestaron bajo y nulo interés la
proporcién descendié de 26% a 15 %, y de 13% a 9%,
respectivamente.

En las encuestas de El Debate, se observé algo
semejante,* las campafias a gobernador muesiran que los muy
interesados crecieron de 13% a 17%, los algo interesados de
34% a 38%, los poco interesados disminuyeron de 22% 2.19%, y
los nada interesados de 8% a 6%. Con las campafias a presidente
municipal se encontré que los electores muy interesados
aumentaron de 14% a 31%, los algo interesados disminuyeron
de 42% a 33%, los poco interesados del 27% al 14% v los nada
interesados de 16% a 12 %. Una comparacion entre éstos datos
no darfa cuenta de la variabilidad de interés que existe para el
elector entre las diferentes elecciones, pero principalmente
de la pequeifia proporcién que expresa mucho interés sobrela
politica, que en este caso, representa menos del 20%.
Solamente las campaiias en la eleccién de presidente munici-
pallograron disminuir 2 los electores algo y poco interesados,
para convertirlos en muy interesados, y se observd que quienes
no tienen interés alguno sobre estos asuntos se mostraran
igual cuando existan o no.elecciones.

l?igura 2. Interés sobre polltica y camparias eleciorales
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Pero de nueva cuenta surgen diversas interrogantes:
¢Quiénes son los que expresan tener mucho interés sobre la
politica y cudles son las diferencias entre éstos y los
desinteresados? Para tomar la decisién de por quién votar, e
sirve a un elector la informacion que se vierte durante las
campaiias electorales?, ¢es ésta fundamental y deczswa bara
su participacion electoral?

Al analizar el interés y las caracteristicas
sociodemogréficas de los electores para saber guiénes

expresaron cambios al respecto, se encontré que fueron los.

de mediana edad (de 38 a 57 afios) quienes al final de las
campaifias expresaron mediano interés. En lo que respecta al
sexo, las mujeres se mantenian en ambos extremos, es decir,
entre quienes expresaban alto y nitlo interés se encontraban
mujeres de diferentes edades, no obstante que al final de la
campaiia, las mujeres desinteresadas con mayor edad
disminuyeron, De igual manera, quienes manifestaban un alto
interés fueron principalmente mujeres jévenes. Ahora bien,
habria que ver si este aumento de interés se debié a una mayor
atencion sobre los medios de comunicacién y mayor exposicién
de informacion.

Sobre ello, los dates de EI Debate para las campafias a
gobernador de la primera y tercera encuesta en los meses de
agosto y octubre, muestran que la informacién que vierten los
MMC sobre las campatias electorales es de vital importancia
para su decision electoral. Estas encuestas revelaban que 3 de
cada 10 electores consideraban dicha informacién como
irrelevante, Los otros 7, expresaban que la informacién sf les
servia para saber por quién votar, no obstante, entre ellos el
grado de importancia concedida variaba significativamente,®

Aunque la existencia de MMC varia en razén de las
caracteristicas del ambito electoral,® en Mazatldn, que es un
municipio urbano, los electores expresaron informarse durante
los meses de campaiia a través de la televisién (48%), Ia
television y la radio (22% a 24%), la prensa (19% a 18%) v la
radio (7%). Con esto resaltan dos aspectos importantes:
primero, un ligero crecimiento de electores que expresaron
informarse a través de la radio y Ia televisién; segundo, que los
electores no modifican o cambian de MMC para informarse
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durante una campafia, o lo que es lo mismo,un elector que se
informa de la politica y las campafias a través de la televisién o
el periddico lo seguird haciendo sin diversificar sus fuentes o
medios de informacion. 1

Al analizar la frecuencia en la exposicion a medios entre
interesados'y desinteresados se observo que, en television,
un 86% expresaron alta y 14% baja frecuencia; de éstos, una
proporcién de 55%, que disminuyé a 52% en septiembre, se
mostraron interesados v con alta frecuencia. Entre los
desinteresados, que oscilaban. entre el 30%, para quienes
mantenian alta y baja frecuencia se mantuvieron igual.

Entre los que escuchaban'radié, un 37% expresaban alta
y el 63% restanté baja frecuencia de informacién. De éstos, los
interesados con alta frecuencia representaban el 29%, e
interesados con baja frecuencia 42%. En ambos casos la
proporcién descendid, a 24% para los primeros’y 38% paralos
segundos. Aumentando, en consecuencia, los electores
desinteresados con alta frecuencia de informacion de 9% a 14%
y con baja frecuencia de informacién de 20% a 24%.

Entre los que lefan los periddicos, quienes manifestaban
alta informacion descendieron de 69% a47%, mientras que los
de baja informacién aumentaron-de 31% a 53% de agosto a
septiembre. De nueva cuenta se observo, aligual que el caso
anterior, que los electores interesados con alta frecuencia
disminuyeron de 49% a 30% y los desinteresados con alta
frecuencia de 20% a 17%. Aumentando, en consecuencia, los
interesados con baja frecuencia de 23% a 32% y desinteresados
de 8% a 21%.

kY
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Aungue los electores no modificaron sus fuentes o
medios de informacién, lo que se observé fue una disminucién
de electores mas informados con alto nivel de informacién-en
televisién, radio y periédico. ¢A gue se debid esto ?,
dmantuvieron los electores un procesamiento de la seleccion?,
o ¢influyé la informacion que los MMC vertieron? Para un elec-
tor que no diversifica sus medios de comunicaciénai eleva sus
niveles de frecuencia en su informacién, spodrd mantener una
clasificacion clara respecto a la orientacion de los medios de
comunicacion?

VIL Orientacién e impacto de la publicidad
' politica en los medios de comunicacién

Mas alld de la diversidad que exista en los medios de
comunicacion, se encuentra también la credibilidad e
importancia que el elector concede a dichos medios, estos
factores sirven regularmente como filtro en su orientacion. Al
indagar sobre el proceso de seleccién de medios se encontrd
que los niveles de respuesta de agosto y septiembre fueron
los mismos.*! En tal virtud, se puede afirmar que, los electores
mantuvieron el mismo hébito de informacion sin concentrar su
atencién en determinados noticieros por motive de Ias
campafias, o lo que es lo mismo, no realizan procesos de
seleccién de la informacién.

Pudiera pensarse entonces que los electores, al
mantener la misma orientacién de informacién, serian los MMC
el principal factor de orientacién en su decisién electoraly con
ello el impacto de la publicidad politica de las campaiias
electorales definiria su voto. Sin embargo, Surge una nueva
interrogante, spuede un elector mantener su voto a pesar de
que el candidato de su preferencia no se muestre como una
opcion competitiva durante la campaiia?, ;quienes tienen
mayores posibilidades de triunfo son aquellos candidatos que
se publicitaban en medios?, ;puede explicarse el resultado elec-
toral a raiz del gasto directo de los candidatos en los MMC?.

St esto es asf, muchos partidos o candidatos nunca podran
mostrarse como verdaderas opciones para el elector y larazén
de ello se encuentra en sus recursos. Por una cuestidn lagica,
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podria pensarse que quien cuenta con mayores recursos tiene
mas posibilidades de publicarse y, en consecuencia, de triunfo
y, por el contrario, quienes menos tienen se conformaran
solamente con competir, aunque sepan que no van a ganar.
Para comprobar esta interrogante indagué sobre el gasto de
cada uno de los candidatos en los medios. Dado que al final del
proceso electoral cada partido politico debe rendir un informe
de gastos por cada eleccidn al 6rgano electoral, dichos datos
me permitieron realizar un analisis comparativo.

En general, en la eleccién de gobernador y presidente
municipal fueron los candidatos del PRI y PAN quienes
reportaron mas gastos de campaiia e invirtieron en medios. Y
lo mismo sucedi6 en la eleccién de diputados, siendo en el
distrito XIX el PRIy PT, v en el distrito XX el PAN y PRI.*

Ahora bien, si el voto tuviera una relacién directa con el
gasto en medios, el PRI 0 aquellos que mas invierten ganarian
siempre todas las elecciones, o partidos como el PT, por su
gasto -en nuestro caso-, tuvieran un numero mayor de votos,
no obstante no sucedio asi.

Los candidatos del PRI fueron quienes invirtieron mas
recursos en medios, y para la eleccion de gobernador y
presidente municipal podria entenderse que les ayudo para
mostrarse como opciones altamente competitivas. Sin em-
bargo, en el caso de los candidatos del PRD y PT, el primero a
la presidencia y los segundos a la gubernatura, cuyo gasto no
fue menor en comparacién con los candidatos en sus
respectivas elecciones, su resultado se fue al piso. Ello nos
demuestra, que el resultado electoral no puede medirse a traves
del gasto en medios electronicos, o lo que es lo mismo, mayor
gasto en medio no significa mayores votos.

Con la idea de contar con mayores elementos de
explicacion se analizo también la diversificacion de gasto e
inversion publicitaria en medios, por cada partido politico y en
las diferentes elecciones. Ya que no sera lo mismo para dos
partidos o candidatos que manteniendo el mismo nivel de gasto
lo inviertan en un solo medio, o en medios cuya penetracion
entre el electorado es escasa.® Sin embargo, al igual que en
caso anterior, los candidatos del PRI destinaron su gasto de
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manera apabullante sobre Ios demds candidatos, con una
manera diversificada en medios y con mayor tiempo real en
television, radio, y mayor contenido en prensa. No obstante,
eso tampoco tiene relacién directa con el resultado electoral.

£ x

Cuadro 2, Gasto en medios y resultado slectoral

Gasto en medios
Candidatos a gobermnador Worts % de oasto | % de votos
Herherto Félix Guama 14531161 | 's1|"" 45
Jests Aguilar Padilla 20,5681 460 7_6 47
Audomar Ahumada Quintero 1,045,678 22 4
Gastc en medlos
Candidates a Pdte. Mpal. Monto | %degasto| Votos%
Alejandro Higuera Osuna 708,711 42 47.8
Miguel Angel Garciz Granados | 1,211,963 54 44.6
Ding Duran {bara 1898408 28 53
Candidatos a diputado Gasto i medlos Votos %
Distrito XIX Monto | % de gasto
Catlos Felton 197,320 27 45,28
| kma Tiado 308,842 40 41.86
Julin Pasns 46,188 12 649
Benltez Tomes 215 868 37 4.34
Candidatos a diputado Gasto en medios Votos %
Distrito XX Monte | % de gasto
Nadia Vega 168,220 22 40.2%
Gonzalo Figueroa 124 D63 20 37.59
Moisés Carriflo . - = 424
Robeno Osuna Amezquita 84,736 12 15.9

VIII. Contenido periodistico en prensa -
durante las campaiias

Una vez conocido el gasto de los candidatos, su inversidn
publicitada en medios y su diversificacién, falta conocer los
contenidos y la orientacién de éstos durante las campaiias
electorales. Dado que los monitoreos realizados por laempresa
Orbit Media son meramente cuantitativos y no existe dato alguno
que permita analizar la orientacién periodistica de programas
noticiosos en television y radio, para-efectos de analisis de
contenido me remitiré, unica y necesariamente, al andlisis de
medios impresos, particularmente Noroeste, como uno de los mas
importantes en el Estado.®

En éste, se realizé un seguimiento sobre las notas
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periodisticas, mediante una exhaustiva recopilacion documental.*®
Alo largo de las campaiias, que comprendieron desde el 16 de
agosto al 11 de noviembre de 2004, en la eleccién de gobernador,
se publicaron 98 notas periodisticas. De éstas, 87 se concentraron
en los candidatos HFG y JAP, asi como sus respectivos partidos.
Las demas se distribuian entre los otros candidatos.®® Pero de las
87 notas, 24 de ellas (25%) mantenian una orientacion favo-
rable hacialos candidatos mencionados, aunque de éstas, 20 eran
para el panista, HFG. Por otra parte, 47 notas (55%) expresaban
una orientacion negativa, que casi en totalidad se destinaron al
priista JAP. Sélo 16 notas (20%) expresaron imparcialidad entre
los candidatos, y 1a mitad de éstos fueron del priista JAL.

En las campatias a presidente municipal, 76 notas dieron
cuenta del proselitismo de los candidatos.”” De éstas, 16 (21 %)
mostraban una tendencia positiva hacia los candidatos y partidos,
24 notas (32%) mantenian una orientacion negativa y,
finalmente, 36 notas restantes (47%) expresaban imparcialidad
en su publicacion. Mientras cue en las primeras, la mayor cantidad
favorecian a AHO y su partido, por el contrario, las notas que se
orientaban de manera negativa fueron para el candidato MAGG y
el PRI

En general, lamayor cantidad de notas publicadas relativas
a las campaiias entre los candidatos a la presidencia municipal,
reproducian mas los pleitos entre éstos que sus posibles
propuestas. No obstante, resalta también que, a diferencia de las
campaiias a gobernador en donde se observé una cantidad mayor
de notas publicadas y de éstas la proporcion mas alta la constituian
las que guardaban un sentido negativo, en las publicadas entre los
candidatos a la alcaldia la mayor proporcién era de aquellas que
expresaban imparcialidad en la noticia.

El seguimiento periodistico referente a los gobiernos de
nivel estatal y municipal arrojo 68 notas, que marcaron un claro
ataque en su contra. De 68 notas publicadas, 29 (43%) de ellas
fueron en el Ambito estatal,®® mientras que las 39 (57%) restantes
fueron motivadas desde el nivel municipal.* En cuanto a las notas
sobre el gobierno estatal, 15 (529%) mantenian una orientacion
negativa, 12 (41%) expresaban imparcialidad y s6lo 2 notas (7%)
le favorecian. Respecto a la administracién municipal se
encontraron 39 notas durante la campana. De éstas, 22 notas
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(56%) expresaban una orientacién negativa, 13 notas (34%)
mantenfan informacién neutral y solamente una nota favorecié a
la administracién municipal.

Ahora bien, habria que preguntarnos nuevamente, ;Qué
influencia generaron en Ia decisién de los electores estos
sesgos de informacion? Aunque solamente se tienen los datos
de las dos primeras rondas preelectorales del panel, éstas
permiten verificar, a través de un cruce de variables, larelacidn
entre los cambios de intencidn de voto para gobernador y
presidente municipal, con lafrecuencia de informacién en medios
de comunicacién. Dado que las rondas del panel introducfan
preguntas relativas a noticieros y periédicos a través de los que
se informaba el elector, esto permitié realizar un analisis mas
certero en la influencia de los medios sobre los cambios en la
decisién del elector. ¥ .

De esta forma, en 1a campaiia para gobernador, en agosto,
se observé que los electores que expresaban leer el Noroestey
cuya intencion de voto estaba a favor del perredista AAQ, ast
como aquellos que mostraban desconocimiento sobre su voto,
disminuyeron ligeramente en septiembre, para adherirse a las
dos principales opciones, con mayores posibilidades de triunfo.
Por otra parte, se concentraron los electores que manifestaban
leer ambos periddicos solamente como lectores de EI Debate,
beneficiando nuevamente al panista HFG. En éste caso la
proporcién de electores, cuya intencién de voto favorecia al
candidato mencionado, crecid del 7% at 17%.

) Sobre las campafias a presidente municipal, solamente los
electores cuya intencién de voto favorecia a DD, asi como los
indecisos, concentraron su atencion en la televisién y laradio a
partir del mes de septiembre. Sobre Ia frecuencia de informacién
de estos electores que modificaron su atencion a los medios, se
observo que también incrementaron su frecuencia a informarse.
Aunque este incremento se observé en mmayor medida en la
televisién sobre laradio.

Enlo que respecta alos lectores de Noroeste, para MAGG
se observd una ligera disminucién en Iz intencién del voto de
agosto a septiembre, que beneficio a DDI. Mientras que paralos
lectores de EI debate, se observoé solamente una ligera
disminucién de quienes expresaban votar a favor de AHO, En
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resumen, los electores no modificaron su atenciéon respecto a los
medios a través de los que se informaban, no obstante, quienes
cambiaron de preferencia y que inicialmente estaba a favor de
MAGG y DDI, concentraron su atencién en la television y la radio
en el periodo que va de agosto a septiembre. No obstante, se
observa que la frecuencia de informacién de éstos electores sigui6
siendo la misma. Es decir, aunque los electores orientados hacia
los candidatos mencionados modificaron su atencién en los medios
de comunicacién descritos, su frecuencia de informacion siguio
siendo la misma.

IX. Conclusiones

Respecto a la informacion de los electores podemos
agruparlos en dos tipos:

1. Interesados: Manifiestan que la informacion es
importante para decidir sobre su voto, se conforman por el 70%
del electorado total, sin embargo, no constituyen un grupo
homogéneo ya que prevalecen distintos niveles de interés
respecto a la politica y las campaiias electorales, lo cual da lugar a
subgrupos, entre los que se encuentran:

a. Muy Interesados: destacan por un alto interés respecto
alapolitica y las camparias, diversifican sus fuentes de informacion
v lo constituyen solamente el 17%.

b. De mediano interés: Oscila entre el 30% y 40%,
mantienen mediano interés, no diversifican sus fuentes de
informacion ni su frecuencia en medios. En general, se informan
en horarios nocturnos a través de la television y ocasionalmente
el periédico.

c. Poco interesados: Alcanzan un 30% del 70% y, en el
mejor de los casos, disminuye a la mitad. No diversifican sus
fuentes de informacion y se informan a través de la televisién y la
radio, principalmente. En este subgrupo de electores se
observaron cambios respecto a la frecuencia de informacion a
mediados de las campaias.

2. Desinteresados: Constituyen, de manera aproximada,
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un 30% del electorado total, expresan nulo interés sobre Ia politica
v las campaiias electorales, asi como una baja disposicién de votar.

Sobre los medios de comunicacién es necesario sefialar
que orientaron su actividad marcadamente a favor de un partido o
candidato, sin embargo, la influencia de éstos sobre los electores
no encuadra claramente en ninguna de las teorias analizadas.

Donde laintencién de voto favorecia a los candidatos con
mayores posibilidades de triunfo (HFG y AHO), el efecto fue
solamente de refuerzo, s decir, reafirmé la decisién que ya sé
tenfa. Y los candidatos que se mostraron come la segunda opcién
(JAPy MAGG) crecieron considerablemente, beneficidndose de
votos de electores que inicialmente se orientaban hacia los
candidatos del PRD y PT,

Ahorabien, quienes diversificaron sus fuentes y frecuencia
en su informacién en medios, fueron electores que reorientaron
suvoto,™ y se orientaban hacia el PRD y PT. Esto demuestra que
laactividad de los MMC configuré una competencia real entre los
candidatos en la eleccién de gobernador y presidente municipal,
v los mensajes emitidos por los candidatos determinaron cambios
en la decision de los electores. Sin embargo, la relacién causa-
efecto entre actividad de medios y cambio en la decisién de Ios
electores es atin imprecisa.

Finalmente, reflexionando sobre los medios de
comunicacién, es necesario que éstos orienten su actividad auna
dindmica tendiente a la consolidacién de las reglas y las
instituciones que garanticen la permanencia de un régimen
democritico, que contribuyan a elevar la calidad del debate, la
ética profesional en el ejercicio de la politica y un mayor
entendimiento respecto a los asuntos que son de interés priblico.
Los medios de comunicacién, como actores principales en el
proceso de consolidacién democratica, deberan privilegiar la
tolerancia, la pluralidad, el respeto, Ia equidad, el dialogo y, desde
luego, laimparcialidad. Cuando esto suceda habremos dado un
pequefio gran salfo en nuestra democracia.

N
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42 Enlaeleccitn para gobemador ks gastos de campafia del PRI fireron $ 26,954,070 pesos, del PAN $23,661,654
pescs, el PRD $4,785,299 pesos, el PT cercade 2 millones de pesas, y ¢l PBS una cantidad mayor al millan
cien mil pesos. Entre éstos, sobre el gasto en medios electrénicos, el PRI desting $20,561,460, (76%). EIPAN
$14,537,161 {61%), yel PRD$1,046 678, (22%).

En [a eleccidn de presidente municipal la Alianza Unides Por Mazatiin compuesta por el PRI, PVEM y PBS
Teportd $ 2,256,836 pesos, Calo cual $1,211,963, (54%) fure para medios, Ef PAN$1,706,847 pesos, con$708,711
pesos, {42%) enmedios, el PRD, PTy Convergenciz $688,943 pesos, de los cuales § 188,408 pesos, (26%)
gastaron enmedios.

Enlaeleceitn da diputados en el disrito XIX, Irma Tirado de [a Alianza Mazatiin Nos Une compuesta por el PRI
y PBS, reporld 5765,874 pesos, el PAN $733,834, el PT$ 590,378 pesos y el PRD$ 374,619 pesos. De eflos, Ja
alianza Mazatian Nos Une reportd en medios $308,642 pesos, (40%). EI PAN $197,340 pesos (27%), el PT
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$215,868 pesos, (37%) y el PRD $46,188 pesos (12%). En el distrito XX, el PAN repertd $730,578 pesos, el PT
con $698,798 pesos, Mazatlan Nos Une $627,144 pesos, y el PRD $112,424 pesos. Del total de gasto reportado
por los partidos politicos, comesponderia al PAN el $ 159,270 pesos (22%) PT, $84,736 (12%) PRI $124,063 (20%)
el PRD no reportaria gasto alguno.

43 De acuerdo a los monitoreos realizados entre los candidatos a la gubernatura durante la camparia, JAP
aparecio en television con 4,608 spot (60%), HFG en 2,929 spot (38%), AAQ en 152 spots (2%), y Oscar
Echegaray del Partido Verde con 60 spots. Tomandc en consideracion el tiempo total en television, JAP tuvo 28
horas con 34 minutos, HFG, 18 horas con 8 minutos, AAQ, 50 minutos 6 segundos y Oscar Echegaray del PVEM,
38 minutos. Entre los canales que trasmitian dichos spots se encontraban Canal 7 y 13 de Tv Azteca, Canal 5
y Canal 2 nacionales de Televisa y, finalmente, Canal 2 local, cuya repetidora es propiedad de ésta tltima. En
el casodel candidato priista, la mayor cantidad de los spots se trasmitieron entre el Canal 2 local con 1803, Canal
13 con 937 y canal 2 nacional con 882 spot. Para HFG la mayor cantidad de spots se encontraron en canal 2 local
con 1924 spot, sequida de canal 2 nacional con 518 y canal 13 con 338 spot. Para AAQ, la mayor cantidad de
spot se trasmitiria en el canal 2 nacional con 125 de los 152 que comprendian el total. En prensa, de acuerdoa
las planas oinserciones pagadas, entre Noroeste y El Debate como lo mas importantes periodicos de circulacion
estatal, JAP, contd con 1,105 planas (55%), de las cuales 1,095 cerrespondieron a El Debate. Para HFG, se
encontraron 762 planas (38%), de las cuales 750 estuvieran también en el periddico antes mencionado. Como
tercer candidate con mas planas en prensa se encontrd Felipe Manzanarez de Convergencia, cen 146 planas
{7%) en El Debate.

44 Elanalisis en el contenido de las notas pericdisticas se realizo siguiendo una guia para incursionar en analisis
de contenido de noticias sobre elecciones, esto se efectud mediante una serie de pasos entre los que destacan:
1. Latrascendencia de la nota: siesta en primera plana, y siendo asi si se encuentra contenida en la seccion
estatal o solamente en el &mbito municipal, 2. El tamafiode la nota; 3. La fuente o nombre de aquel que la redacta;
4. El actor politico al que se refiere la nota; 5. La orientacién, que contempla desde el nlimero de citas, positivas
o negativas, asi como calificativos tante negativas como positivos enmarcados en el texto de la nota. Estos
aspeclos permitian tener una clara orientacion en el sentido de a nota, siendo ésta a favor, en contra o imparcial.
Aguayo, Q. Sergio y Acosta Miguel, Op. Cit. pp. 87-104

45 Se consideraron las notas periodisticas ya que son éstas la que dan cuenta con exactitud sobre las principales
nolicias o temas a debate entre los candidalos a lo largo de todas las campaiias. El seguimiento periodistico se
considerd desde el 15 de agosto al 14 de noviembre de 2004, examinando a candidatos a gobemador, presidente
municipal, diputados locales, asi como gobiernos estatal y municipal.

46 Los principales temas 0 asunlos relativos a la publicacion de éstas notas la constituian inicialmente aspectos
refacionados con el desarrollo economico, la pesca, el empleo y el turismo, sin embargo, posterior al 11 de
septiembre tres temas fueron ejes rectores de las camparias, esto es: Ja violencia e inseguridad provocada por
el narcolrafico(10 notas), y al final de las campanias, el demoche de recursos del PRI, (9 notas) y las declaraciones
del presidente nacional de éste partido respecto a la asociacion del Maquio con el Narco (14 notas).

47 Entre las notas que clarifican los principales temas a debate entre los candidatos se observan pocos. En ellos
resaltan solamente, las de fransparencia (2 notas), turisma (3 notas) y la reduccion de sueldos a funcionarios
publicos (3 notas) que mostraban coincidencias entre los candidatos. Sobre los principales temas oejes rectores
que diferenciaban una campafia de otra se encuentran la de eficiencia administrativa (2 notas) de DD, la
municipalizacion de servicios plblicos y gobernabilidad (3 notas) de AHO, asi como las de asistencia social (2
notas) de MAGG.

48 Sobre las noficias o temas abordados durante la camparia resaltan 36 notas (53%) referentes ala violencia
producida por el narcotrafico, a raiz de la balacera en un centro comercial de Culiacan. De éstas 24 notas (35%)
se relacionan con la Policia Ministerial de! Estado (PME) (particularmente de Pedro Pérez y Chuy Tofo), porla
proteccion y seguridad brindada al narcotraficante antes mencionado, y 8 notas (12%) se refieren ala supuesta
entrevista del gobernador Juan S. Millan con el narcotraficante Rodolfo Carrillo minutos antes de la balacera.
Finalmente, al margen de ello se encuentran al menos 9 notas (13%) relativas a la creacion y publicacion de obra
publica durante la campaiia electoral. Cabe destacar que al menos 12 (18%) de éstas notas fueron motivadas por
panistas y candidatos panistas, principalmente de Heriberto Félix Guerra, candidato a gobemador.

49 Respeclo a las noticias o temas que cubrian dichas notas resaltan al menos dos. Por un lado, se encontraba
17 notas (47%) relativas a la construccion y publicidad de obra pblica, asi como de servicios asistenciales del
municipio, obras que en la mayoria de los casos eran pequenias, pero contaban con una amplia promocion. Por
otraparte, 7 nolas (19%) se referian ala participacion directa de funcionarios municipales de primer nivel en las
campaiias a favor de los candidates del PRI. En ambos casos mas alla de ser el PAN quien realizaba una
acusacion publica de éstos hechos, el periodico Noroeste daba atencion a la nota predominantemente en un
aspecto negativo y de denuncia,
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50 Aunque enapartados anteriores utilicé los datos de los monitareos realizados par Orhif Medz, durants las
campafias electorales, para el anatisis sobre la orientacitn en programas noticiosos de radio y felevisién los
datos resultan insuficientes. Esto se debe a que el seguimiento publicitario realizado por dicha empresa es
meraments cuantitativo, No existe menitoreo alguno sobrala orientacitn de [as notas periodisticas en programas
noticiosos da radio y televisitn, lo que dificuita un anélisis sobre la orientacién de los medios electronicos. En
talvirtud, para efectos de una revision sobre [a influencia de éstns medios en la decislén de los electores se
{omard, aunque resulte un tanto limitado, la exposicidn a notickas o frecuencia de Informacion de les electores
y st relacién con el voto.

51Aspectocontradictorioala Teoriz de Efectos Minimos, ya quedebia esperarsa -deacuerdo a dicha teoria-que
éstos electores por la selectividad en los medios no tuvieran grandes cambios en cuanto a su declsidn, cosa que
fue complelamenta contraria,
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3ra MENCION

Reyna Guadalupe Valdez Castro

Retos de la Reforma Electoral en Sinaloa:
Distritacion, Clausula de gobernabilidad
y Porcentaje minimo.

Introducciéon

"Siempre habra esquimales que confeccionen para los habitantes del Congo,
reglas de comportamiento en las épocas de grandes calores”.

Stanislaw Jerzy Lec

Enlos albores de la nueva democracia, emergida de las
cenizas del régimen autoritario v las evocaciones de la
participacion poco pluralizada de la sociedad civil; se configura
un escenario perfecto para la reestructuracion de las formas y
los procedimientos en los comicios de la préoxima década.

Muchos temas estan pendientes en la agenda nacional,
entre ellos, la aclamada reforma electoral. Sinaloa es uno de
los estados donde una reforma de esta naturaleza resultaria
decisiva en los efectos de las elecciones venideras. La razén
principal, escollos técnicos de nuestra Ley Electoral y, mas
aun, una posible controversia constitucional que ha sido fuente
de litigios; una arcaica clausula de gobernabilidad y los
problemas funcionales del “porcentaje minimo”.

El objetivo principal de este trabajo es demostrar
objetivamente la imperante necesidad de una distribucion mds
justa y equitativa de la poblacién en los distritos, como via para
alcanzar la igualdad de condiciones en las contiendas
electorales, porque una distritacion tan arbitraria como la
nuestra, dista mucho de la configuracién democratica y sus
exigencias.




Premisas tedricas

La emision del voto es un acto que significa el refrendo
de la ciudadania hacia una forma de régimen democratico. En
este acto, la eleccion de los representantes es el mecanismo
aceptado para la organizacién de los asuntos ptiblicos y para
dar legitimidad a las decisiones, El significado del voto mexicano
ha cobrado, ademas, una dimensién politica fuertemente
asociada con una reforma institucional; ha dotado, en distintos
momentos, de una fisonomia particular al proceso de cambio
haciala democracia.

Ellenguaje de la demnocracia misma, eslabena acciones
que no se circunscriben sélo al sufragio, sino que prefiguran
acontecimientos que en mucho impactan su estructuracion;
que definen las perspectivas desde las cuales ha de ser
interpretada en la relatividad del todo factico.

De esta manera, surge la nocién de democracia
representativa y los métodos de proporcionalidad. La
representatividad de la democracia estd directamente
relacionada con la expresion de las mayorias a través de los
individuos unitarios, es decir, con la capacidad social de legitimar
del mando a favor de los intereses mayoritarios.

La base de los sistemas de representacién proporcional
se encuentra en la premisa fundamental de Monroe: “una per-
sona, un voto”; referida en la mayoria de los textos acerca de
sistemas electorales. Este principio remite al concepto de
democracia desde el enfoque de igualdad, en el cual el peso
politico del voto.debe ser el mismo para todos y cada uno de
los ciudadaneos sin privilegio alguno, sin sobrevaloracion de
ningin corte econdmico, politico, social, religioso e incluso
moral,

Segiin Dahl (1988) “un orden politico se considera
democratico cuando cumple con dos premisas basicas: a) que
cada miembro tenga derecho a ser tratado y considerado en
pie de igualdad con los demds (igualdad intrinseca), y b) que
en el momento de tomar las decisiones las opiniones de todos
los ciudadanos respecto de la conveniencia de tomar tal o cual
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decision sean igualmente validas (igualdad categdrica)™. Sin
duda, el ideal democratico es preciso pero, ¢qué sucede
cuando los procedimientos del sistema de eleccién
representativa no toman en cuenta “pequenos detalles”
funcionales, y éstos acaban por derrumbar la representacion
igualitaria?

El sistema electoral de Sinaloa es un ejemplo de este
conjunto de procedimientos; su distritacion, la clausula de
gobernabilidad y el “porcentaje minimo”, son muestras tan-
gibles de las enormes contradicciones de la tesis “una per-
sona, un voto”.

Con el fin de acortar las distancias con el lenguaje
técnico-democratico, es necesario construir un pequefio
marco conceptual que permita contextualizar los asuntos aqui
tratados. Por representacion proporcional entendemos: “el
método de elegir representantes que consiste en la relacion
directamente proporcional entre el nimero de votos emitidos
por los electores y la distribucion de los escanos entre los
partidos politicos contendientes en un proceso electoral.
Busca asegurar que, de acuerdo a su tamano, cada faccidn,
grupo o partido esté representado en la asamblea o comité
elegido™. Aunado a este concepto se encuentra el antonimo
inmediato: el malapportionment, “cuando la asignacion y la
distribucion de los escafios entre las subunidades no coincide
con las proporciones poblacionales de cada una de ellas™. Asi
mismo, sobrevienen dos polarizaciones: la sub-
representacion; acaecida cuando un distrito posee un naumero
de electores superior al de otro distrito electoral, y la sobre-
representacion, presentada en sentido inverso, cuando un
distrito posee un numero inferior a otro.

Distritacion electoral en Sinaloa

El distrito es “la delimitacion espacial del territorio
donde se asienta un determinado numero de electores que
habran de elegir a sus representantes™. Es de referirse que
la definicién encierra dos factores fundamentales en la
estructura de todo estado: la poblacidn y el territorio. Dichos
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factores por separado son el sustento de los sistemas de
distritacidn: territorial -toma como base una cierta extension
geografica, ala cual corresponde cierto nimero de municipios
que, no necesariamente, tendran un nimero similar de
electores-; y el demografico —realiza Ia divisién territorial del
estado basindose en la poblacién existente en el mismo y

busca que cada miembro elegido represente un nimero simi-

lar de electores.

En México, nuestra Carta Magna estipula un distritacién
basada en el criterio demografico, como sigue: Articulo 116.
El poder ptiblico de los estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, v no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

...IL. El mimero de representantes en las legislaturas
de los Estados serd proporcional al de habitantes de cada uno;
pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en
los Estados cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de
nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de este niimero y
no llegue a 800 mil habitanies, y de 11 en los Estados cuya
poblacidn sea superior a esta tltima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podran
ser reelectos para el periodo inmediato, Los diputados
suplentes podrén ser electos para el periodo inmediato con el
caricter de propietario, siempre que no hubieren estado en
ejercicio, pero los diputados propietarios no podrén ser electos
para el periodo inmediato con el caricter de suplentes.

Las legislaturas de los Estados se integrarin con
diputados elegidos segun los principios de mayoria relativay
de representacién proporcional, en los términos que sefialen
sus leyes...? Sin embargo, la Constitucién del Estado pareciera
contrariar el criterio demografico generalizado, e imponer el
criterio geogréfico lo cual, de comprobarse al citar el Articulo
24, “El Congreso del Estado se integrarad con 40 Diputados,
24 de ellos electos por el sisterna de mayoria relativa en distritos
electorales uninominales y 16 Diputados electos de acuerdo
con el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de lista de candidatos votada en circunscripcion
plurinominal, La demarcacién territorial de los distritos
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electorales uninominales se fijard teniendo en cuenta la
poblacién total del Estado. En todo caso, cada Municipio tendrd
cuando menos un distrito electoral uninominal™.

Es esta tiltima linea del articulo el argumento principal
por-lo que podria pensarse en una violacién al concepto de
supremacia constitucional. Pues se toma como unidad bésica
al municipio, sin prever las ingentes diferencias poblacionales
que pudiese haber (v existen) entre ellos. Porque si.bien es
cierto que el articulo 1152 Constitucional sefiala la soberania
de los estados, también lo es que el articule 41° de la citada
precisa la firme no contradiccién con el pacto federal,
reafirméndola en jerarquia el articulo 133y en inviolabilidad
en el 136° constitucional. Una de las consecuencias més
importantes del principio de supremacia constitucional es que
todas las normas que integran el sistema juridico deben ser
acordes con la Carta Magna, de modo que “si una disposicién
de ley o tratado fuera contraria a lo establecido por la
Constitucion, esta dltima debe prevalecer sobre aquélla debido
a su superioridad jerarquica™.

Las razones anteriores, podrian ser el sustento de un
recurso interpuesto ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn por un claro acto de accién inconstitucional. Es
importante mencionar que integrantes del Estado de
Campeche (cuya constitucién presenta las mismas
disparidades que ]a nuestra) promovieron en el 2001 una accién
de esta naturaleza, obteniendo como resolucidn la “invalidez
dela clausula que sefiala la imposibilidad de que algiin municipio
10 obtenga una diputacién por lo menos”™. Aunque las
condiciones fueron otras, el recurso interpuesto se generd
ante la inmediata publicacién de esta cliusula de criterio terri-
torial, a diferencia de que la nuestra ha permanecido inamovible
desde 1974; propuesta por el entonces gobernador de Sinaloa,
Alfredo Vazquez Montoya, en la que se establecia: “habraun
distrito electoral por lo menos por cada municipio, si el ntimero
de sus habitantes no excede de 150 mil. Si excede esa suma,
habra un distrito electoral mas por cada 150 mil habitantes o
por una fraccién que exceda a los 75 mil"™,

La actual Ley Electoral del Estado, en su articulo 4%,
divide politicamente a la entidad en 24 Distritos Electorales
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Uninominales, y las vicisitudes saltan a Ia vista; hay una mar-
ginal diferencia en la asignacion de los distritos locales, dando
origen a problemas de equilibrio en Ia representacién como.lo
son la sub- y sobre- representacion.

El problema de fondo en Sinaloa es su irregular
geografia, que concentra a la poblacidon en zonas nitidas vy
mantiene a algunos en zonas apartadas. Por lo que el uso del
criterio poblacional sélo acentiialas diferencias ingentes en la
representacion, como puede apreciarse en el siguiente cuadro,
Elmunicipio de Culiacén, a pesar de contar con 4 distritos, es
43 veces més poblado que el municipio de Cosal4, a pesar de
que éste posee una cuarta parte de los distritos de Culiacan,
dista mucho de hacerlo en términos de concentracion de
poblacién. Lo anterior puede concebirse como una sub-
representacion de Culiacin y una ingente sobre-representacién
de Cosala.

{
CUACRO 1
indicadores seleccionados de la poblacitn por municipio, 2000

[

No. Poblacion
Municipio | distritos | total .
Ahoma 2 353,146
Angostura |1 43827 |

' Badirgquato |1 37767
Concondla |1 7515
Cosalé 1 17269 |
Culiacan 4 745 537
Cholx 1 29355
Elota 1 49 471
Escuinapa |1 50 A38
El Fuarta 1 §3515|
Guagave |2 27402
Mazatlin |2 380 509
Mocorita 1 51032
Rosario 1 A7 534
Salvador
Alvarada [ 3303
San lgnacic |1 28762
Sinaloa 1 65,1
Navolato |1 145522 |
Entidad 28 2,536,844
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Y, como todo fenémeno de sintomas alarmantes, debe
existir un conjunto de agentes catalizadores de los errores en
la distritacién, entre los que destacan: 1) La evidente voluntad
de un actor mayoritario por maniobrar los comicios, 2) la
concentracion o dispersién demografica que imposibilita trazar
distritos numéricamente iguales sin alterar las distancias
territoriales, 3) un impedimento matematico de trazar distritos
idénticos, y 4) “el nivel de asistencia o abstencion electoral™’.
Pero el problema de la proporcionalidad de los escafnos implica
costos politicos importantes; la justicia y la produccion de
decisiones sociales logicamente coherentes son dificiles de
alcanzar simultdneamente. Quienes estdn a favor de las
fluctuaciones en la representacién, argumentan la existencia
de sistema sobrerrepresentados que no han dejado de ser
democriticos por ello, por el contrario, han logrado sobrevivir
unidos. En una linea mas dréstica se encuentran los idedlogos
que consideran al criterio poblacional como un peligro, ante la
amenaza de convertir a la politica estatal en la politica de los
grandes distritos, o politica de centro; excluyendo
desmeritoriamente a los peridistritos, que consideran al criterio
territorial como la compensacion de disparidades econdmicas,
étnicas, sociales, culturales o territoriales; como una necesidad
de contrapeso institucional en contra de la tirania de la mayoria
y el portentoso resguardo de los derechos de las minorias.

La pluralidad no se traduce en dilema, por el contrario,
alude la representacion de los ciudadanos en forma igualitaria,
al sano equilibrio de las representaciones provinciales y, claro
estd, de la representacion ciudadana como miembros de una
unidad politica mayor sin distincién alguna.

La politica estatal debe convertirse en la arena de todas
las sub-unidades, independientemente del tamano de su
poblacién, su riqueza o extension. Por lo que resulta tarea de
los partidos politicos el compromiso de acudir al llamado de
sus representados, independientemente de cuan diverso pueda
tornarse un distrito en torno alos intereses y necesidades de
sus electores. No es la solucién al problema de sub y sobre-
representacion de las mayorias relativas, pretender minimizarlo
con una pequeiia cuota de representacion minoritaria en el
reparto proporcional.
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La democracia no pacta con componendas al margen de
la teoria pura de igualdad. No puede pretenderse otorgar un
status especial a determinadas regiones o comunidades. La
sociedad misma es un mosaico de caracterizaciones que alcanza
acuerdos por la via del consenso. El inico e invariable resultado
que se ha logrado durante estos 30 anos de criterio territorial
ha sido la inamovilidad del Partido Revolucionario Institucional
en el poder que, a pesar del crecimiento de la oposicidn en la
ultima década, sostiene su hegemonia en el Congreso con la
suma de los distritos pequefios (en su mayoria, rurales).

El ejemplo mas cercano y actual fue la contienda del
2004. El PRI obtuvo 20 diputaciones con 374,531 votos,
mientras que el PAN consiguid 350,934 votos; unicamente lo
distanciaban 24,000 sufragios, aproximadamente, y sélo
alcanzo 4 diputaciones. La distritacion vigente se ha tornado
mecanismo de partido tinico que merma el crecimiento de la
oposicion y, por ende, de la democracia misma.

La mejor forma de comparar y establecer las
sobrerrepresentaciones que experimenta el sistema distrital
en Sinaloa, es hacerlo mediante el cdlculo del Indicador de
Sobrerrepresentacion distrital (SRD) de Lossemore y Hanby
(1971):

(SRD)="% 73 | %P - %E |

Esta funcion matematica es interpretada como la suma
de las diferencias absolutas entre el porcentaje de poblacion y
el porcentaje de escafos de cada distrito. La sumatoria se di-
vide entre dos (2) para evitar la doble contabilizacion de
disparidades. Si se aplicase a la actual distritacién, tomando
como hase datos de los Censos de 1990 y 2000 proporcionados
por el INEGI y estadisticas de CEES, se obtienen los siguientes
resultados.
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Sobre-representacién distrital en Sinaloa 1995-2001 -

LWl . LY -
DISYAITO {LDCA IDAD (20052004} | (1896-2001) | ¢1095.1996)

1 Chole 2] 288F - 237
n_ Elftets 0,17 008 0,281
] Ahoms 285 =343 «J,18
4 Anrtis “u) 16 34 =287
s Sl : ; o34 028 043
W1 GLsave =127 . -159 =177
Vil [ =148 181 183
vl Angosturs 1561 155 141
3 Salvaxior Alvaracic o e} 048 037
.4 Mocorn 18?7 177 139
] Hadragusto 204 291 29
il Cadacin 251 3,17 ]
| Xt Criachn =234 =283 2,32
v Cufachn -0 -024 1,46
X vty =Y =124 03]
xvi Costh -2 I | - )|
v Eloa 253 281 261
paiil] Sanigracio 3,11 314 248
¥y AT A07 »639 =624
W MIZIn 057 081 073
4] Cancorda’ o2 292 2851
¥x) Rosarig 185 182 17
Xl Escuinapa 168 192 178
X Culasin -2,58 -3,14 -3,B7

|TOTAL 2651 704 254

Fuente: Elabaracién con base a datos obtenidos del Consejo Estatal
Electoral de Slnalva (CEES) .

La sobrerrepresentacion se hace manifiesta cuando los
partidos obtienen paradéjicamente mas escafios con menos
votos que otro pariido que no obtiene votos. De este correlato
inmediato surge la “representacién barata”, que, puede
favorecer a cualquier partido pero séloauno alavez..

Larelacién.n/m sugerida por Burt Monroe (1994) esla
expresion mds precisa de la representacién proporcional,
“deberia ser igual al nimero de electores, totales entre el
nimero total de representantes que se eligen en esos distritos,
que serd igual al nimero de ciudadanos de lo disiritos
electorales™, Esta relacion aplicada a Sinaloa de acuerdoala
titima eleccion (2004).

n/m = 1,655,160/ 24 = 68,865 .
' De esta manera, en concordancia con la eleccion proxima
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pasada, cada distrito debe tener una poblacién aproximada de
68,865 votantes efectivos.

Muchos son los impedimentos planteados en contra de
una redistritacién. Quizi el mds fuerte sea la ruptura de
ideologias yertas que merman las posibilidades de cambio. No
obstante, el fraccionar distritos grandes o realizar la adhesién
de los pequefios, implica momenténeos conflictos de
integracién social como distrito y represeatacién de intereses;
de fransporte y comunicacion en la emisién del voto a causa de
la accidentada geografia, por mencionar algunos. Un paso de
esta magnitud implica correr riesgos que la nueva democracia
demanda. Razén suficiente por la que debemos entender el
acto de redistritar como readecuar las fronteras a las nuevas
caracteristicas demogréficas, resultado de la dindmica
poblacional y de las modificaciones en la geograffa econdmica,
conforme a las normas y preceptos de nuestro marco legal.
Todaredistritacion exige en esencia los siguientes “criterios:

- Equilibrio demografico.

- Unidad geografica.

- Compacidad.

- Deber4n considerarse 1a infraestructura de vias de
comunicacién y los tiempos de traslado de las secciones
electorales a la cabecera distrital que se establezca.

¥ . Los“distritos electorales que por su densidad
poblacional deban comprender el territorio de mas de un
municipio, se constituirdn preferentemente con
municipios completos. i

+ La distribucion de los distritos se efectuara de norte a
sut y de oeste a este, respetando en lo posible accidentes
geogrificos y obras viales de importancia, abarcando
preferentémente, en forina completa, pueblos, barrios,
colonias, comunidades indigenas integradas en base a aspectos
socioculturales™2,

Solo a través de una redistritacién en el Estado
lograremos salir del estancamiento que en materia electoral
experimentamos, para seguir el proceso democratico, un
estado perfectible de la humanidad y, por ende, en permanente
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construccién.

La asonada cldusula de gobernabilidad

En medio del debate politico y1a encarnizada lucha por
el poder, se configuran nuevas estrategias que permitan
procesos mas “democraticos”, el combate a las disparidades
proporcionales y, sobre todo, la tendencia a abolir viejas
costumbres y los vicios tan aclimatados a los comicios.

Quiza el punto més importante, después de laimperante
redistritacién, en la disputa de todos los grupos y partidos
politicos, es la supresion de la clausula de gobernabilidad,
introducida a nuestra legislacién desde 1974. Dicha estipulacion
est4 sefialada en la segunda fraccién del articulo 12° de la Ley
Estatal Electoral de Sinaloa, como sigue:

ARTICULO 12. La asignacién de Diputados de
Representacion Proporcional se sujetara a las siguientes bases:

IL. La férmula electoral para la asignacion de las
diputaciones de representacién proporcional, seguira el
siguiente procedimiento:

A). Se asignard una diputacién de representacién
proporcional a cada partidoe politico que haya obtenido el
porcentaje minimo. !

B). Enseguida, el partido que por si solo obtuvo entre el
35% y el 52.5% de la votaci6n estatal efectiva y, al menos, 14
diputados de mayorfa relativa, se le asignaran tantos diputados
de representacién proporcional como sean necesarios para
completar por ambos principios un total de 21 diputados.

Si ningtin partido politico redne las condiciones
contenidas en el parrafo anterior, se continuara la asignacién
de diputados de representacion proporcional a partir de Ia
clausula siguiente.

C). Hecha la asignacién anterior, se procedera a
continuar la distribucién de los diputados de representacién
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proporcional que hayan quedado, distribuyéndoseles a
aquellos partidos politicos que no se les haya asignado
diputados de representacién proporcional, conforme a las
clausulasAoB. * L

1.-Se obtiene el valor de asignacidn, mediante la suma
de la votacién efectiva de todos los partidos politices que
obtuvieron mds del 5% de la votacién, con excepcién del partido
al que ya se le distribuyé diputados conforme ala cldusula B
y se divide entre el nimero de diputados de representacién
proporcional que queden por repartir,

2.- Se obtiene el cociente natural, el cual indicara el
numero de diputados de representacién proporcional que a
cada partido politico se le asignara.

3.- Si algin partido politico Hega al méximo de curules
establecido en esta ley, continuara la asignacién de
diputaciones plurinominales restantes mediante la aplicacién
del valor de asignacidn y el cociente ajustados.

4.- En cualquiera de los dos casos anteriores, si ain
quedasen curules por repartir, se asignardn aplicando los
restos mayores.

(Ref. por Decreto Ntim. 406, publicado en el P. O. Niim.
12, Segunda Seccién, de 28 de enero de 1998) .1

)

Toda cldusula de gobernabilidad matiza, en lo profunde,
efectos que distorsionan la representacién politica. Bajo
ciertas condiciones, otorga al partido captor de mas votos
una cantidad de representacién proporcional suficiente para
asegurarle la mayoria absoluta de escafios en el Congreso
local. Es el resultado de la inseguridad del partido hegeménico
(PRI) por tener la mayoria en escafios, aiin ante la posibilidad
de no conseguir el 50 % de la votacién.

Mi4s alla de prerrogativas otorgadas, la clausula de
gobernabilidad entra en contradiccién con el articulo 8 dela

AY
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Ley Electoral del Estado de Sinaloa, pues mientras la primera
establece como limite maximo de representacién 21 escafios
por ambos principios, el segundo estipula 24 escaios.

Casi en forma inverosimil, la situacién ha cambiado
notablemente, incluso para el Revolucionario Institucional. A
causa de la referida clausula, en “1998 interpuso un juicio de
revision Constitucional Electoral ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion™, con el que pretendia hacerse
de 24 escafios ante la inconformidad de los 21 escaifios
asignados; la sentencia les permitio alcanzar 24 curules en la
LVI Legislatura. No obstante, la historia parecia volver a
repetirse, y de nuevo acudié al “juicio de revision Constitucional
Electoral en el 2001”" ante la negativa de exceder de 21
escanos como limite de mayoria de asignacion; en esta ocasion,
no se corrié la misma suerte. La sentencia refrendaba la
decision del Consejo Estatal Electoral de seguir al pie de la
letra la clausula de gobernabilidad.

La clausula de gobernabilidad tiende a “construir
mayorias”; con solo el 35 % de los votos. Un partido puede
tener el 60 % del Congreso; pero no solo la votacion estatal
efectiva es determinante, el partido ha de conseguir, por lo
menos, el triunfo en 14 distritos. Este problema tiene su origen
en la distritacion actual; la disparidad de los distritos provoca
obtener menos escanos con mas votos. Lo que explica que la
clausula, en ocasiones, deba aplicarse al segundo partido con
mayor numero de votos, pero con mayor namero de distritos
capturados. Esta técnicamente mal disenada, aumentando las
distancias de desarrollo entre el partido en el poder y la
oposicion, por lo que se considera inconstitucional.

Escollos del “porcentaje minimo”

La oportunidad de crecimiento para el escenario politico
es una de las prioridades de esta sociedad. Los partidos
politicos pequefios hoy reciben mas apoyo que antafio, sin
embargo, en este afdn de impulsar nuevas alternativas
democraticas se introduce como otro elementos de
desproporcionalidad al “porcentaje minimo”, definido en el
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articulo 11¢ de 1a Ley Electoral de Sinaloa como: “elemento
por medio del cual se asigna la primer curul a cada partido
politico que por sf solo haya obtenido minimo el 2% y maximo
el 5% de la votaci6n estatal emitida para diputados”.

A ciencia cierta, el “porcentaje minimo” es un rango, y
preseita vacios que denotan una falta de previsién. Todos los
partidos que entren en este rango tendrdn derecho a una
diputacidn, aiin cuando apenas haya logrado el 2% frente a un
partido que se acerca al 5% o que en décimas salié del rango v,
por lo tanto, debe ser tratado con el método de valor de
asignacién, y para lograr la diputacién ha de acercarse por lo
menos al 6.67% (100% entre 15 escafios). Si reflexiondsemos
en otro escenario mas fatal, tal vez hubiese tantos partidos
pequefios como diputaciones por representacion se agotasen.

El porcentaje minimo y la cldusula de gobernabilidad
son las armas perfectas para la dilacién de los partidos
intermedios, pues los beneficiados son los partidos pequefios
y hegemonicos, respectivamente.

A manera de conclusion

Sinalea clama una renovacién de camino a la transicién
democrética, que pueda vislumbrarse en los indicios de una
cultura politica generadora de la participacién de los ciudadanos
como sujetos de Ia politica, que prestigie el ejercicio de ésta,
consolide el sistema de partidos y garantice el fortalecimiento
de las instituciones.

Del andlisis anterior se desprenden importantes juicios
de valor; el mas importante, considerar como imperante la
necesidad de una reforma electoral profunda, capaz de
adecuarse a los acercamientos que hoy experimentamos con
laverdadera democracia.

Entre los puntos torales de esta reforma estan: La
redistritacién local en Sinaloa, que privilegie un enfoque de
distritacién poblacional (como lo sefala la Constitucion Fed-
eral), sobre el enfoque de distritacién territorial del precepto
de la Constitucién Sinaloense; la derogacién de la clausula de
gobernabilidad, que resulta ser un comodin en el juego elec-
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toral a favor de quien posee mas votos, para manufacturar
mayorias; y el preciso establecimiento del “porcentaje minimo”,
como rescate del vago rango que significa, favoreciendo la
previsién de situaciones que excedan la categoria de
heneficiosas, para engrosar la lista de maniobras oportunistas.

Larenovacion de la politica nacional tiene que ver con la
cultura democritica de la sociedad y con los cambios operados
en entidades como la nuestra. De hecho, el proceso
democratizador en el pais dio principio en los estados y
municipios que se han adelantado en materia de reformas.
Sinaloa y su reforma electoral estan listos para convertirse en
punteros del quehacer democratico en un mundo donde nada
es inamovible, ni siquiera més o menos permanente, donde lo
tinico que ha cambiado ha sido el ritmo del propio cambio. Las
cifras han hablado por si solas, expresando los cambios exactos
que deben realizarse a favor de la democracia igualitaria.
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